
 
 
 
 
 
 

 
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAÍBA 

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 
GESTÃO 2021/2024 

GABINETE DO PREFEITO 
 
 

OF. Nº 364/2021                          Guaíba, 08 de junho de 2021. 
 
 
 
 
Senhor Presidente,  
 
 
 

Honra-nos cumprimentá-lo, na oportunidade em que respondemos ao 

Ofício nº 015/2021 desta Casa Legislativa, que nos encaminhou o Requerimento nº 
094/2021, apresentado pela Bancada do PDT. 

 

O referido Requerimento traz os seguintes questionamentos: 

 

1- Diante do Novo Cenário de abordagem e respeito com a Causa Animal e 
do Bem Estar Animal de Guaíba, a ser tratado pelo Secretário de Obras 
e Serviços, desejamos saber se há possibilidade de utilizarmos os 
espaços hoje ocupados pela UCZ, unidade de zoonose, sabemos que o 
espaço tem já toda estrutura pronta para no futuro podermos utilizar 
este espaço para uma Casa de Passagem para os animais que sofrem 
maus tratos nas vias públicas do nosso Munícipio. 

Informamos que o não há esta possibilidade, sendo uma estrutura construída 

com recursos do SUS, mantido com recursos do SUS, não se pode fazer uso 

desta estrutura para bem-estar animal, sob pena do prefeito ser apontado pelo 

Tribunal de Contas. Após alguns questionamentos pelo mesmo tema, a UCZ, em 
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2017, solicitou parecer jurídico à Procuradoria-Geral do Município, que foi bem 

objetiva em sua resposta. (Parecer 012/2017) está anexado a este ofício. 

No memorando 90/2016, emitido pela PGM – Procuradoria-Geral do Município, 

uma frase dita, nos alerta quanto ao uso de fundos de forma errônea. O 

questionamento era sobre a manutenção dos animais que ainda estavam 

albergados na UCZ sem nenhuma patologia zoonótica, em 2016: 

“Ressalta-se que os recursos oriundos do SUS são para aplicação nos objetivos e 

planos das Unidades de Controle de Zoonoses e fatores de risco, e havendo o 

desvio de finalidade, poderá ser apontado pelos órgãos fiscalizadores”. 

Segue em anexo para responder a essa pergunta, a Portaria Federal nº 758, 26 

de agosto de 2014, onde destaco Art 1º, §1º e § 2º.  

Art1º - Fica incluído na Tabela de tipos de Estabelecimento de Saúde do SCNES, o 

subtipo 01 – UNIDADE DE VIGILÂNCIA DE ZOONOSES DO TIPO 50 – UNIDADES DE 

VIGILÂNCIA EM SAÚDE. 

§ 1º - Unidade de Vigilância de Zoonoses (UVZ) é a estrutura física e técnica, 

vinculada ao Sistema Único de Saúde, responsável pela execução de parte ou 

totalidade das atividades referentes à vigilância, prevenção e controle de zoonoses, 

previstas nos Planos de Saúde e Programações Anuais de Saúde, podendo estar 

organizada de forma municipal, regional e/ou estadual. 

§ 2º - Fica definido que as UVZs são estabelecimentos de saúde exclusivos da esfera 

pública. 

           E por fim, anexo um e-mail respondido pela 2º CRS, quanto ao 

questionamento sobre o uso do espaço da UCZ por outra secretaria que não a da 

Saúde. 

 

2- Gostaria de saber a possibilidade de remanejo da UCZ, para continuar 
seu trabalhos de Zoonose, em outro espaço? Qual o tempo necessário 
para esta instalação, cumprindo todas as normas e regras? 
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Uma vez que se tenha uma estrutura mínima determinada pela 

Fundação Nacional da Saúde – FUNASA, num local específico, seguindo todas as 

exigências por ela imposta, a resposta é sim, existe a possibilidade. Mas, utilizando a 

resposta enviada pela PGM – Procuradoria Geral do Município – (parecer 031/2014), que 

expõe alguns itens, parafrasearei, para esclarecer o porquê da resposta não ser um 

simples sim ou não: 

“Os bens públicos são conjuntos de bens móveis e imóveis que 
pertencem às pessoas jurídicas de direito público, assim como aqueles que estejam 

afetados à prestação de um determinado serviço público”. 
Mister destacar, neste ponto, a classificação de bens públicos 

estipulada no artigo 99 do código Civil:  
 

                           Art. 99 – São bens público; 

       I – os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e praças;  

      II – os de uso especial, tais como edifícios ou terrenos destinados a serviços ou                            

estabelecimentos da administração federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de 

suas autarquias; 

      III – os dominicais, que constituem o patrimônio das pessoas jurídicas de direito público, 

como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma das entidades. 

 

              Parágrafo único: Não dispondo a Lei em contrário, consideram-se dominicais os bens   

pertencentes às pessoas jurídicas de direito público a que se tenha dado estrutura de direito 

privado.   

 

Denota-se, pois, que os imóveis onde estão estabelecidas as 

repartições públicas são definidos como bens públicos de uso especial, em virtude de 

estarem destinados (afetados) à prestação de determinados serviços públicos. 

 

Conforme já salientado, a afetação de um bem público dá-se quando 

este bem está sendo utilizado para uma finalidade pública, sendo que a afetação poderá 

ocorrer explicitamente, por intermédio de lei, ou de modo implícito, independentemente 

de imposição legal. No caso de que se trata, verifica-se que o imóvel situado na Rua 
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Santa Maria 845, Bairro Ramada, nesta cidade, pertence ao Município, conforme 

informação veiculada no memorando encaminhado a esta Procuradoria. Afora isso, 

anexamos ao presente parecer, cópia da matrícula do Registro de Imóveis, comprovando 

a propriedade do Município de Guaíba, que foi obtida junto ao setor de cadastro da 

Secretaria Municipal de Planejamento. 

 

Cumpre mencionar, também, as diretrizes para Projetos Físicos de 

Unidades de Controle de Zoonoses e Fatores Biológicos de Risco, emitido pela Fundação 

Nacional de Saúde – FUNASA, que busca divulgar as características que estas unidades 

devem possuir, estabelecendo diretrizes para os projetos físicos.” 
 

Outros pontos que merecem destaques do referido manual de 

diretrizes da FUNASA, dizem respeito às condições de terreno e á localização das 

Unidades de Controle de Zoonoses. 

 

Portanto, por orientação da Fundação Nacional da Saúde, o terreno 

onde está situado o Centro de Controle de Zoonoses, bem como sua localização são 

permeados de peculiaridades, em decorrência do serviços lá prestado. Salienta-se, mais 

uma vez, que estas medidas dificultam que o referido serviço seja disponibilizado no 

mesmo local que os outros serviços públicos.”  
 

Embasada nesse memorando, onde foi aqui exposto algumas das 

linhas nele contidas, percebo uma dificuldade em criar uma outra UCZ, devido ao alto 

grau de exigência para tal feito. Diante disso, mostra-se ser menos complicado e oneroso 

ao município levantar um prédio para uma Casa de Passagem do que construir uma outra 

UCZ, valendo-se da justificativa de aproveitar um espaço já existente. 

 

Quanto ao tempo necessário para a instalação, foge da nossa 

competência estipular um prazo, pois sabemos que vários fatores podem interferir neste 

processo. 
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Contando com a costumeira atenção e colaboração, ficamos à 

disposição para qualquer esclarecimento. 

    

 

 

 

 

 

 
Atenciosamente, 
 
 
 
 

                                                                                   Marcelo Soares Reinaldo 
                                                                                     Prefeito Municipal 
Ao   
Exmo. Srº,  
João Collares  
M. D. Presidente da Câmara Municipal - Guaíba/RS 
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