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Prezados,

O tema trazido a consulta cuida-se de competéncia legiferante do Municipio, com base no art. 30 da Constituicdo Federal.

O assunto é debatido nos tribunais, vez que as proposi¢des oriundas da Camara, por vezes criam obrigagdes para o Poder
Executivo, ou mesmo adentram naquelas atribuicdes estabelecidas no §1° do art. 61 da Constituicdo federal, a ser seguido, por simetria
pelos estados e municipios, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, quando apreciou a seguinte matéria no ambito de
repercussao geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO) (grifou-se)

Deste, o STF sustenta que a andlise da constitucionalidade da iniciativa deve se restringir as matérias elencadas para o Chefe do
Executivo no § 1° do art. 61, da CF, a ser adotado, por simetria pelo Municipio.

Desta forma, as medidas pretendidas ndo podem recair sobre servidores (cargos, carreira, remuneracio) ou nio se vislumbra
fixacdo atribuicdes ou mesmo interferéncia no funcionamento (servicos) e nas condicdes de governabilidade.

Assim, naquilo que for politica piblica de decisdo politica e administrativa dos 6érgaos da administracao, ndo pode a Camara
criar regras, de maneira a afrontar ao principio da independéncia entre os poderes.

Na andlise do caso concreto, encontra-se o vicio de iniciativa se a proposicao for deflagrada pelo Poder Legislativo, vez que ao
longo do texto cria obrigacdes para o Poder Executivo e seus 6rgdos. Observe-se que o texto projetado possui carater autorizativo, mas
mesmo assim existe a incidéncia da inconstitucionalidade.

Em suma, as leis autorizativas sdo as que autorizam o Chefe do Poder Executivo a realizar determinados atos ou executar
despesas, mas ndo o obriga. Ja as leis impositivas obrigam.

Ocorre que ha uma confusado especialmente em relagao as leis autorizativas, pois estas precisam ter carater autorizativo em
decorréncia de outras leis, devendo a autoridade pedir a autorizacéo, ndo podendo se desviar o entendimento no sentido de entender que o
Poder Legislativo pode criar leis autorizativas para questdes que ja estao autorizadas ou que delas ndo depende.

A longo do Manual de redacio da Presidéncia da Republica[1] é feita mencdo dezenas de vezes as leis autorizativas, que sdo
decorrentes de lei maior, a qual as exige. Assim, citam-se alguns exemplos que seguem grifados:

()

d) Pedido de autorizacio para o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica se ausentarem do pais por mais de
15 dias: Trata-se de exigéncia constitucional (Constituicdo, art. 49, caput, inciso Il e art. 83), e a autorizacdo é da
competéncia privativa do Congresso Nacional. O Presidente da Republica, tradicionalmente, por cortesia, quando
a auséncia é por prazo inferior a 15 dias, faz uma comunicacdo a cada Casa do Congresso, enviando-lhes
mensagens idénticas.

()

%)
Pedido de autorizacao para operacgdes financeiras externas (Constituicao, art. 52, caput, inciso V); -‘g
©

() g
@

Pedido de autorizacdo para exonerar o Procurador-Geral da Republica (Constituigéo, art. 52, inciso XI, e art. 128, 8
2°); o
>

- Pedido de autorizacao para declarar guerra e decretar mobilizacio nacional (Constituicao, art. 84, inciso XIX); &
. N N . o

- Pedido de autorizacio ou referendo para celebrar a paz (Constituicdo, art. 84, inciso XX); e}
}—

- Pedido de autorizacio para decretar o estado de sitio (Constituicdo, art. 137); 2
() N
=}

N

emenda ou rejeicio do projeto de lei orcamentéria anual (Constituicdo, art. 166, § 8°);
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188,§1°).
()

Pedido de autorizacio para alienar ou conceder terras publicas com drea superior a 2.500 ha (Constituicao, arg
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(reserva legal qualificada).

http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-
de-redacao.pdf (http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-de-redacao-da-presidencia-da-
republica/manual-de-redacao.pdf)

Outro exemplo € a autorizacao Legislativa para cumprimento do disposto no 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits
de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condices estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais. (...) (Grifou-se).

Assim, em regra, a Lei Organica Municipal, a Constituicdo Federal ou a Estadual ou leis de carater nacional dispordo sobre quais leis
dependem de lei autorizativa especifica.

QOutro cuidado, entéo, é ndo se desviar esta compreenséo levando a vicio formal, consoante se discorre em trabalho publicado no
Senado Federal:

Um exemplo interessante de proposicdo com vicio formal de inconstitucionalidade, especialmente quando de
autoria parlamentar, é o chamado projeto de lei autorizativa, isto é, aquele que apenas autoriza outro Poder, em
geral o Executivo, a exercer competéncia sua ja prevista constitucionalmente (ex.: projeto que autoriza o Executivo
a enviar ao Congresso Nacional outro projeto que vise a criacdo de um novo Ministério)27 28. Uma lei com tal teor
sera contraria a Constituicdo, conforme entendimento do STF, que ja decidiu, na ADI 3176/AP29, que é
inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que autorize o Executivo a conceder vantagem pecuniaria a
servidores publicos.

Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-151-analise-de-juridicidade-de-
proposicoes-legislativas  (https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-151-
analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas)

Neste sentido, o IGAM editou o Texto Informativo intitulado “Projeto de Lei meramente autorizativo apresentado pela Camarae a
jurisprudéncia”, recomendando-se a leitura.

Diante do expsoto, conclui-se que a politica publica pretendida, ainda que por intencio louvavel da Camara, somente pode ser
apresentada em proposicdo que tenha o processo legislativo deflagrado pelo Prefeito, tendo em vista a reserva de iniciativa reafirmada no
Tema 917 do STF, bem como a afronta ao principio da independéncia entre os poderes (art. 2° da CF).

Contudo, faculta d CAmara o envio de Indicacdo sugerindo ao Poder Executivo a referida politica.
O IGAM permanece a disposicao.
Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM

[1] B823m Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil Manual de redacdo da Presidéncia da Republica / Casa Civil, Subchefia de Assuntos
Juridicos ; coordenacéo de Gilmar Ferreira Mendes, Nestor José Forster Junior [et al.]. - 3. ed,, rev,, atual. e ampl. - Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2018. 189 p. ISBN 978-85-85142-96-4 1. Redacéo oficial. 2. Lingua portuguesa. 3. Técnica legislativa. I. Mendes, Gilmar Ferreira.
Il. Forster Junior, Nestor José. Ill. Titulo.
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