CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADORES

GUAIBA

COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N.° 043/2020

PROPONENTE: EXECUTIVO MUNICIPAL

"Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2021"

Vem a esta comissdo, para parecer, projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal.

| - Introdugao:

O parecer de final ora formulado tem base constitucional o art. 166, §§ 1° 2° e 5°,
da Constituicdo Federal, cuja aplicagdo estende-se ao Municipio por forga do
principio da simetria.

O Exmo. Senhor Prefeito da Cidade de Guaiba, no uso de suas prerrogativas e
atribuigdes constitucionais, encaminhou & Camara Municipal o Projeto de Lei n°
043/2020, o qual Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o exercicio
financeiro de 2021 - PLOA 2021. Conforme explicitado no parecer juridico e na
Audiéncia Publica realizada pela CFO, a LOA a pega orgamentaria consiste em um
instrumento publico de planejamento que possibilita a administracédo publica o
estabelecimento da previsdo de suas receitas e a fixagdo das suas despesas para
um determinado exercicio, possuindo um aspecto contabil e financeiro, além de um
aspecto juridico (Projeto de Lei n°® 043/2020), e ainda um aspecto econdémico e
politico - o fim Gltimo do orcamento & o acesso do cidaddo aos seus direitos
fundamentais e o bem-estar da coletividade.

A matéria esta correta sob o ponto de vista da competéncia do municipio.
Il - Aspecto formal:
Foi devidamente observada ainda a iniciativa para a deflagragdo do processo

legislativo, sendo o envio da LOA competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme prevé o artigo 165 da CF/88:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: | - o plano plurianual,
- as diretrizes orgcamentarias; Ill - os orcamentos anuais.

E também nesse sentido a determinagdo legal constante do artigo 52, XlI, bem
como do artigo 106, Il, da LOM.

O Poder Executivo Municipal observou ainda os prazos previstos no art. 107 da
LOM, que determina que o projeto de lei do orgamento devera ser enviado pelo
Prefeito ao Poder Legislativo até 31 de outubro.

Consoante se detecta do Parecer Preliminar exarado por esta Comissdo, a
proposicdo atende ainda as exigéncias da Lei n° 4.320/64, que dispde sobre
normas gerais de direito financeiro para elaboragédo e controle dos orgamentos e
balancos, e ainda ao que determina a LRF, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

O Substitutivo ora em analise veio ao encontro da solicitagdo da Comissdo de
Finangas e Orgamento.

Foi devidamente realizada Audiéncia Publica em 26 de novembro do corrente ano,
as 18h00min no Plenario do Poder Legislativo Municipal.

O PLOA 2021 esta devidamente acompanhado dos seguintes anexos:

- Anexo com o Demonstrativo com tabelas explicativas da evolugéo da receita e da
despesa do Municipio de forma integrada, inclusive metodologia e premissa de
célculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei Complementar n® 101, de 2000
e art. 22 da Lei n® 4.320, de 1964,

- Previsdo da Receita Corrente Liquida;

- anexos orcamentarios n° 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n° 4.320, de 1964: -
Demonstrativo da receita e despesa, segundo a categoria econémica (Anexo 1); -
Demonstrativo da receita, segundo a categoria econémica (Anexo 2); - Programa de
trabalho (Anexo 6); - Demonstrativo de Fungdes, subfungbes e programas por
projetos e atividades (Anexo 7); - Demonstrativo da despesa, por fungéo, subfungao
e programa, conforme vinculos com recursos (Anexo 8); - Demonstrativo da
despesa, por 6rgéo e fungbes (Anexo 9);

- descricéo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais finalidades
com indicacdo da respectiva legislagao (paragrafo unico do art. 22 da Lei n® 4.320,
de 1964);

- quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo (inciso Il do §
1° do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964),

- quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais
(inciso | do § 2° do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964);

- demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia da receita (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 5°, 1) — Renuncia de Receita: R$ 1.801.280,00;

- demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (Lei Complementar n° 101, de 2000, art. 5°, Il);
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- demonstrativo das aplicacées nas Ac¢des e Servigos Publicos de Saude (ASPS),

- demonstrativo das aplicagdes na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB);

- relacdo dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2021 com 0s
respectivos creditos orgamentarios;

- anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais (Lei
Complementar n° 101, de 2000, art. 5°, 1), contendo:

- compatibilidade com o resultado primario; e compatibilidade com o resultado
nominal,

- anexo demonstrativo da despesa com pessoal (fl. 169);
- anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagao e fonte de recursos;

Apbés a solicitagdo da Comissdo de Finangas e Orgcamento no Parecer
Preliminar, nos termos do art. 166, § 5° da CF/88, foram juntados aos autos os
anexos exigidos pela legislagao federal.

lll - Das Emendas Parlamentares ao Orgamento

Foi observada, ademais, a alteragdo trazida pela Emenda Constitucional n°
86/2015, prevista no art. 108, § 8° da LOM e pela Emenda Constitucional n°
100/2019, quanto as Emendas Impositivas Individuais e de Bancada, tendo sido
apresentadas 91 Emendas Impositivas Individuais, 61 Emendas Impositivas de
Bancada e 07 Emendas Autorizativas Individuais.

Como bem ressaltou o IGAM em suas Orientagées Técnicas que acompanham a
proposigéo, nas Emendas Impositivas propostas néo se vislumbram irregularidades
no que diz respeito a fonte de recursos, pois esta compativel com as informacgdes
da LDO 2020 e o anexo de riscos fiscais, além de ter observado que a metade
deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude, nas
premissas determinadas pela EC n° 86/2015. As Emendas observaram ainda o que
determina o art. 166, § 3°, inciso |, alineas “a’ e “c’, da CF/88, o qual exclui a
possibilidade de anulagdo de dotagdes orgamentaria relativas a pessoal e encargos,
servico da divida, e transferéncias constitucionais para a Unido, os Estados e
Distrito Federal. As Emendas Individuais apresentadas s&o compativeis com o PPA
e a LDO, além de possuirem indicagdo dos recursos suficientes para a cobertura
desta, utilizando a anulagao total ou parcial de despesa anteriormente prevista (art.

166, §3°, incisos | e I1).

Os valores de emendas impositivas que coube a cada parlamentar (R$ 208.543,04)
e a cada bancada (R$ 173.785,87 proporcional por parlamentar) tambem foi
observado, perfazendo o total das emendas impositivas individuais em R$
3.330.287,76, abaixo, portanto, do limite de 1,2% da previséo da Receita Corrente
Liquida (R$ 3.336.688,69) e perfazendo o total das emendas impositivas de
bancada em R$ 2.775.429,53, abaixo, portanto, do limite de 1% da previsdo da
Receita Corrente Liquida (R$ 2.780.573,91). Foi observada ainda a destinagéo de
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0.6% da RCL das Emendas Impositivas Individuais para ASPS, por forca do art.
166, § 9° da CF/88 (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2019).

Se for o caso, nos termoa da Lei de Diretrizes Orgamentarias, havendo
impedimento de ordem técnica de execugdo das emendas, 0 Poder Executivo
possui prazo para apresentar ao Legislativo os impedimentos técnicos de execugao
das emendas em até 120 dias da publicagdo do orgamento e o Poder Legislativo
podera indicar o remanejamento em até 30 dias apds o término do prazo anterior. @]
orgamento deve ainda indicar quando se tratar de emenda impositiva.

Durante o exercicio de 2021, cabera ainda a Comissao de Finangas e Orgamento
acompanhar a programagéo financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso, sendo que a nao efetivagéo configura improbidade administrativa (art.
11 e 12 Lei n° 8.429/92). As emendas impositivas deverao constar na programagao
financeira do Executivo, na qual os parlamentares devem e podem exigir a sua

realizac&o (3 fases da despesa).

Portanto, apés analise detida das 152 Emendas Impositivas (Individuais e de
Bancada) e 7 Autorizativas, a Comissao de Financas e Orgamento verificou QUE 10
emendas FORAM RETIRADAS E/OU SUBSTITUIDAS (14, 23, 24, 43, 49, 50, 113,
115, 139, 141).

Da analise das Emendas Impositivas den®1a13,15a22,25a 42, .44 a 48,51 a
112, 114, 116 a 138, 140, 142 a 159, a Comissdo de Financas e Orcamento

verificou nao haver impedimentos ou vedacdes, opinando por sua viabilidade
técnica e juridica.

IV - MERITO:

Pelos fundamentos declinados neste Parecer, esta Comisséo opina pela aprovagao
do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 043/2020 em exame, com os anexos do projeto
original do Substitutivo e com as Emendas Impositivas Individuais, de Bancada e
Autorizativas de n° 1 a 13, 15 a 22, 25 a 42, 44 a 48, 51 a 112, 114, 116 a 138, 140,

142 a 159.
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Sala das Comissoes, 03 de Dezembro de 2020.
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