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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GESTAO 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Of. Gab. 369/2020 Guaiba, 06 de agosto de 2020
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, escudado nos artigos 45, e 52, inciso V,
da Lei Orgénica Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n° 009/2020, de origem
do Legislativo Municipal, aprovado por essa nobre Casa Legislativa, conforme informado no
Oficio n° 097/2020, que “Obriga os proprietdrios de cdes a colocarem placas com os dizeres
“CUIDADO CAO BRAVO” ou “CUIDADO COM O CAO” em suas residéncias”, com base
nas inclusas razdes de veto, submetendo-o novamente a apreciacdo deste Legislativo
Municipal para os efeitos de direito.

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 009/2020

Vejo-me instado a vetar o Projeto de Lei n° 009/2020, de origem do Poder
Legislativo, que “Obriga os proprietdrios de cdes a colocarem placas com os dizeres
“CUIDADO CAO BRAVO” ou “CUIDADO COM O CAO” em suas residéncias”, de acordo
com as informagdes recebidas no Parecer 236/2020 da Procuradoria Geral do Municipio
(anexo).

Ao prever a afixacdo de placas indicativas da existéncia de caes nas
propriedades dos municipes, abrangendo tanto cdes bravos, quanto qualquer outro tipo de
cdio, parece que a norma apresenta-se desarrazoada, haja vista que, se ndo a grande maioria
das residéncias, mas, pelo menos, boa parte delas possuem algum cachorro, motivo pelo qual
para atender 3 norma em comento, quase todas residéncias deverdo afixar tais placas
indicativas.

Nesse contexto, entendo que o mais razodvel seria obrigar apenas os
proprietarios de cdes bravos a afixar placa informando a existéncia de animal deste tipo na
sua propriedade, ou seja, conforme determina o inciso II, do artigo primeiro, do projeto de lei
em questdo.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B327153F73B29350EB73DF32C7BA2ATB

No que concerne ao principio da razoabilidade, que ¢ um dos principios
basicos e norteadores da atividade administrativa, importante destacar a ligdo do
doutrinador Hely Lopes Meirelles' sobre o assunto:

Ao

Excelentissimo Senhor

Ver. José Campeio Vargas

M. D. Presidente da Camara Municipal
Guaiba/RS

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Razoabilidade e Proporcionalidade - Implicito na Constitui¢do Federal
e explicito, por exemplo, na Carta Paulista, art. 111, o principio da
razoabilidade ganha, dia a dia, forca e relevancia no estudo do Direito
Administrativo e no exame da atividade administrativa.

Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibi¢do de excesso,
que, em ultima anilise, objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restri¢des desnecessarias ou abusivas
por parte da Administragio Publica, com lesdes aos direitos
fundamentais. (...)

A razoabilidade deve ser aferida segundo os “valores do homem
médio, como fala Lucia Valle Figueiredo, em congruéncia com as
posturas normais ou ja adotadas pela Administragio Publica.

Assim como a Constitui¢do Estadual de Sio Paulo, citada na doutrina de

Meirelles, a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul também prevé, de forma expressa,
o principio da razoabilidade:

Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a promogéo do

bem publico e a prestagdo de servicos i comunidade e aos

individuos que a compde, observaré os principios da legalidade,

da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da

legitimidade, da participacio, da  razoabilidade. da

economicidade, da motivagio e o seguinte: (...) (grifo aposto).

Com efeito, obrigar todos os donos de cdes residentes no municipio,
independentemente do animal ser bravo ou nio, a afixar placa indicando a presenca de
animal na propriedade me parece ser uma imposicdo que deixa de observar a
razoabilidade, haja vista que na maioria das casas h4, pelo menos, um cachorro.

Contudo, mesmo para os cdes bravos, a norma se apresenta falha, uma
vez que ndo hé nesta qualquer critério indicativo para definir o conceito de cio bravo, ou
seja, o conceito de cao bravo torna-se estritamente subjetivo para os donos dos animais.

Na prépria justificativa do PL 009/2020 o proponente destaca o €scopo
que ensejou a proposta legislativa. n verbis:
Hoje em dia ¢ muito comum as pessoas terem em suas
residéncias cies bravos, que colabora com a seguranga do local,
© que na maioria das vezes acaba evitando a entrada de pessoas
que pretendem entrar para cometer crime e o cdo acaba inibindo
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GESTAO 2017/2020
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o de muitos criminosos, porém a falta de identificacdo

a acga
o animal nas dependéncias do

fazendo mengao a existéncia d
local pode acabar gerando acidentes sérios, pois sabemos O

quanto é comum uma crianga pular um muro atras de uma bola
ou uma pipa, inclusive no altimo 25 de dezembro uma familia
passou por uma tragédia imensuravel na zona sul de Sdo Paulo,
onde um menino foi atacado e morto por ciies em local que ndo
estava devidamente identificado, além de ser muito comum O
ataque a agentes da Companhia Estadual de Energia Elétrica -
CEEE, agentes da Companhia Riograndense de Saneamento -

CORSAN, entre outros tipos de servigos que sao essenciais a

populagao.

Este Projeto visa obrigar 08 proprietarios colocarem placas para

alertar as pessoas, bem como OS vérios funcionarios que
em nossas residéncias como

normalmente sao obrigados a entrar
da visa erradicar acidentes

os da empresas citadas € mais ain
neste sentido, sendo que 2 colocagdo da placa que esta sendo
proposta CcOmO obrigatoria pode ajudar evitando muitos

acidentes. (...)

Como se Vé, 0 proprio legislador, a0 justificar a necessidade de criagao
da norma em comento, destaca ser comum as pessoas terem em suas residéncias caes
sidade de maior seguranca aos municipes $€ apresenta

bravos, de modo que a neces!

necessaria quanto 2 existéncia de caes bravos nas residéncias e ndo de qualquer espécie
de cachorro.

estaco que ja ha no Estado do Rio Grande do Sul,
¢ impondo a colocagdo de placas

déncias e apresentando um conceito de caes bravos

Nesse prisma, d
norma estadual que trata da matéria em questao, inclusiv

indicativas de caes bravos nas resi
rtear 0S destinatarios da norma.

CHAVE DE VERIFI
CACAO DE INTEGRIDADE: B327153F73B29350EB73DF32C7BA2A7TB

para no

A legislagao estadual acima referida & a Lei n° 15363, de 05 de
novembro de 2019, a qual “Consolida a legislagdo relativa a Prote¢do aos Animais no
Estado do Rio Grande do Sul”. No capitulo VI, 2 referida norma trata dos caes bravos. A

seguir destaco alguns dispositivos da legislagao estadual que entendo guardar relagao
com a presente analise:

CAPITULO VI - DOS CAES BRAVIOS
Art. 24. Sdo obrigat6rios, para O exercicio regular da posse de

caes das ragas American Pit Buli Terrier, Fila, Rottweiler,
Dobermann, Buli Terrier, Dog Argentino € demais ragas afins, 0

VERI Q ENTI mar .bl pOItal auter tICIdadepd
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registro do animal em 0rgdo competente ¢ a comprovagio de sey
adestramento e vacinagdo. ( 5

(..)

tranquila circulagio de pe
indicativas, fixadas em loca]
da presenca dos animajs.

destres,

€ sinalizados com placas
visivel e

de fécil leitura, para alertar

ACAO DIRETA DE INCONS
DE 05 DE ABRIL DE 2019,
QUE ‘DETERMINA A REME

em relagdo 3 legislagdo fustigada,

de forma que ndo se vislumbra a
irregularidade  aventada, 2. ME

RITO. Lei oriunda do Poder

Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
orgénica e legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicio Federal
€ nesta Constituicgo.
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Legislativo. Vicio formal de inconstitucionalidade. Ofensa a0 principio
da separagdo dos poderes. Exigéncia que se afigura excessiva para o
exercicio do poder de fiscalizagdo do Poder Legislativo.
Malferimento ao principio da razoabilidade. Inteligéncia do artigo
20 da Constitui¢do Federal e artigos 8° ‘caput’. 10. e 19. ‘caput " da
Carta Estadual. REJEITARAM A PRELIMINAR E DERAM
PROVIMENTO A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082528852, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Glénio José Wasserstein Hekman, Julgado em:

21-01-2020)

STITUCIONALIDADE. MUNICIPIO

ACAO DIRETA DE INCON
DE CAXIAS DO SUL. LEI N° 8.222/2017, QUE CRIA O BOLETIM
§ ESCOLAS DA REDE

ESCOLAR ELETRONICO NA
PARTICULAR DE ENSINO REGULAR NA MUNICIPALIDADE.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. Suprimido do texto original da lei
questionada a parte em que s€ impunha obrigagdes a serem atendidas
pela Secretaria Municipal de Educagdo, ndo se cogita de sua
inconstitucionalidade por indevida invasdo do legislativo no espago de
competéncia do Prefeito Municipal. INCONSTITUCIONALIDADE
POR VICIO MATERIAL. As exigéncias dispostas na lei, constantes
de imposigo as escolas da rede particular de ensino regular do

municipio da criagio de boletim eletrénico, néo resistem ao crivo

do principio da razoabilidade. ofendendo, também, aos principios da
evistos no artigo 170, IV, da

livre concorréncia e da livre iniciativa pr
Constituigdo Federal em combinagdo com o artigo 8°, caput, da
Constituigio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081678641,

Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira

Perqtra. Julgado em: 12-08-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA

DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO DO

PRINCiPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO EQUIL{BRIO DA EQUACAO DE RECEITAS
E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico

o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
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norma de isengéo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem
natureza tributiria, e nzo Or¢amentéria, sendo g iniciativa de
competéncia concorrente entre 0s Poderes Legislativo e Executivo. 2,

istas no or¢amento, de forma a

uacao de receitas e despesas
orgamentérias (art. 14 da LC p° 101/2001, art. 163 e seguintes da

CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a
estimativa do impacto or¢amentério-financeiro do beneficio fiscal ora

Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em: 10-12-2018) (grifos apostos).

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia € aos demais
grégia Casa Legislativa protestos de elevada estima e distinta consideracio,

2C7BA2ATB
CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: B327153F73B29350EB73DF3

Atenciosamente,

RI}S PEROTTO
ICIRAL

JOSE FRANCISCO SOA
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