IGAM

Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2020.
Orientagdo Técnica IGAM n2 8380/2020.

l. A Camara Municipal de Guaiba, solicita andlise do Projeto de Lei n2 014, de
2020, de origem do mesmo poder, que tem por ementa “Dispde sobre a obrigatoriedade dos
cartorios da cidade de Guaiba receberem os pagamentos das taxas por cartdo de crédito ou
débito”.

. De plano, a Constituicdo Federal serve de parametro de validade a todas as
demais espécies normativas infraconstitucionais.

Esta lei Maior funda-se com base em um sistema de distribuicdo de
competéncias materiais e legislativas, privativas, concorrentes e comuns, entre os trés entes
da Federacdo, tendo em vista a aplicacdo do principio da predominancia do interesse, ante
o comando legislativo previsto no seu art. 24: a competéncia da Unido para dispor acerca de
normas gerais sobre as matérias nele arroladas (§ 19), e a concorrente dos Estados-
Membros e do Distrito Federal para, em carater suplementar, fazer observar a realidade
propria de cada unidade federativa (§ 29).

Assim, ao adentrarmos ao objeto do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar,
afere-se do §12 do art. 61 da Constituicdo Federal, plena interferéncia na separacdo dos
poderes. Veja-se:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios; (Grifou-se)
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De igual forma, a matéria em comento se encontra atrelada a
regulamentacdo do exercicio dos servicos notariais e de registro, que sdao exercidos em ]
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carater privado, por delegacdo do Poder Publico, na forma do disposto no art. 236, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico. (Regulamento).

§ 12 Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de
seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 22 Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro. (Regulamento)
§ 32 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.
(Grifou-se)

E a Lei Federal n2 8.935, de 18 de novembro de 19941, que regulamenta o art.
236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos
cartorios).

Portanto, observa-se que o comando contido no art. 236 da Constituicdo
Federal determina que, por meio de lei federal, estabelecerd normas gerais e aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro, ndo sendo pertinente com aquelas
conferidas aos Municipios dispor, bem como, o agente que disparou a presente proposic¢ao.

Il. Diante do exposto, conclui-se que, da analise do Projeto de Lei Legislativo n®
014, de 2020, inseriu-se em matéria que foge a competéncia legiferante do Municipio, razdo
pela qual se aponta a inconstitucionalidade da proposicao, visto que a fiscalizacdo dos atos e
a regulacdo das atividades notariais e registrais brasileiras, compete exclusivamente ao
Poder Judicidrio, incluido aqui, a forma de pagamento das taxas destes servicos notariais e
registrais.

O IGAM permanece a disposicao.

L> leop QV% bes
BRUNNO BOSSLE Diego F. Benites
OAB/RS N2 92.802 Assistente Juridico do IGAM
Supervisor juridico do IGAM

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8935.htm> Acesso 13 de fev. de 2020.
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