IGAM

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 63.296/2019.

I O Poder Legislativo de Guaiba solicita orientacdo técnica acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Legislativo, de 2019, que “Acrescenta Capitulo XVII-A e
Artigos a Lei n°® 194/1973- CAdigo de Obras de Guaiba”.

O objeto da proposicdo visa, essencialmente, regulamentar a utilizacdo de
contéineres para fins comerciais no Municipio de Guaiba.

I Preliminarmente, é importante ressaltar que o inciso VIl do art.30 da Constituicdo
Federal prevé a competéncia dos Municipios para “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento, e da
ocupacao do solo urbano”.

A Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul segue a mesma linha e a combinacgao
do inciso | do art. 13 com o que assinalado no art. 176 da CE/RS, assinala que “os Municipios
definirdo o planejamento e a ordenacdo de usos, atividades e funcdes de interesse local” e
“exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local (...), bem como dispor
sobre as penalidades por infracdo as leis e regulamentos locais”.

Iros

Portanto, quanto a essa sistematica constitucional, verifica-se a legitimidad
legislativa do ente federado municipal relacionada a politica de desenvolvimento, cabendo-lhe
promover o adequado ordenamento.
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Quanto a iniciativa, cabe-se registar que o projeto de lei em analise é apresentadg:
pela mdo parlamentar, o que afasta a possibilidade de alega¢do de inconstitucionalidade por vicicg
de iniciativa, vez que esse é agente legitimo para deflagrar o processo legislativo. Tendo em vist&
gue a matéria ndo se alcanca a reserva de competéncia (CF, art. 61, § 12) para qualquer dos<-E
poderes locais, conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal, veja:

Tendo em vista que ndo ha reserva privativa ao chefe do Poder Executivo para
iniciativa de norma municipal referente ao ordenamento territorial do municipio (CF-
art. 30, VIII), a Turma manteve acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paﬁ_..

L'® 093/2019

gue declarara a constitucionalidade, por auséncia de vicio formal, lei complemen _#‘,‘.‘ r
b

]
municipal, de iniciativa de um vereador, que dispunha acerca do uso e ocupacio £

solo urbano do municipio, por entender haver competéncia tanto ao Poder Legislath—. '_Ir"u
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como ao Executivo para a apresentacdo de projeto de lei versando sobre a matéria em
questdo. (CF, art. 30, VIIl: "Compete aos Municipios: promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;").
RE 218.110-SP, rel. Min. Néri da Silveira, 2.4.2002.(RE-218110) (Grifo nosso).

Esclarecida a competéncia legislativa no Municipio e a legitimidade do
parlamentar para legislar no caso analisado, em outro giro, ndo obstante, a proposicdo necessita
ser analisada sob o ponto de vista de sua matéria, especialmente, quanto a instrucdo do processo
legislativo para que ndo se decaia em vicio de inconstitucionalidade.

Nesse ponto, merece destaque que qualquer modificacdo legislativa que envolva
a ocupacao e uso do solo deve ser realizada dentro de um contexto de planejamento e de
consulta prévia a populacdo em todas as suas fases, isto é, tanto na fase de elaboracdo quanto
na fase de deliberagao da matéria.

E que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul entende que a auséncia
de participa¢ao da comunidade, na fase de elaboragdo da lei, com esse conteldo, a referenda-
la, viola 0 § 52 do art. 177 da Constituicdo Estadual do RS, implicando na inconstitucionalidade
da lei por vicio formal, veja:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
LIMINAR CONCEDIDA. Suspensdo da Lei Municipal n? 4.195/08, do municipio de Torres.
Regularizagcdo de obras e edificagdes realizadas em desacordo com o Plano Diretor
Municipal. Falta de participagdo das entidades comunitarias no processo legislativo.
Possivel vicio formal na lei. Art. 177, § 52, CE. Demolicdo ou adequagdo de obras
irregulares. Danos de incerta ou dificil reparagdo. Periculum in mora e fumus boni iuris
configurados a autorizar a concessdao de liminar. Suspensdo dos efeitos da lei
impugnada. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL. UNANIME. (Agravo
Regimental, N2 70034631754, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Carlos
Rafael dos Santos Junior, Julgado em: 04-10-2010).

Isso por que o citado art. 177, §52 da CE/RS assim dispde: 8
3

“Art. 177 - [...]. =

“§ 52 - Os Municipios asseguracdo a participacdo das entidades comunitéria§

legalmente constituidas na definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais deg
ocupacdo do territrio, bem como na elaboragio e implementacdo dos planosy
programas e projetos que lhe sejam concernentes.
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Portanto, pelo exposto, a fim de se elidirem alegacdes futuras acerca daj
inconstitucionalidade da norma por auséncia de observancia do seu devido processo legislativog
a recomendacdo é no sentido de que a Camara realize audiéncia publica chamando %’
comunidade para conversar acerca da matéria telada, no dmbito do Municipio de Guaiba, par%
que reste concretizado o principio da democracia participativa®.
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Nessa linha, por todo o exposto, inclusive, reitera-se a fundamentag¢ao posta no
Parecer juridico n? 262, de 2019, da Procuradoria Juridica da Camara de Vereadores de Guaiba,
e conclui-se que realizada audiéncia publica para tratar da modificacdo no Cddigo de Obras,
verificar-se-a a “legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei n2 093/2019, de autoria
do Vereador Alex Medeiros (PP), por inexistirem ébices de natureza material ou formal que
impecam a sua deliberacdo em Plenario”.

1. Ante os fundamentos postos nesta Orientacdo Técnica, verifica-se que o conteldo
engloba a capacidade de o municipio legislar, bem como que a matéria estd dentre aquelas que
pode o vereador pode desencadear o processo legislativo.

No entanto, a viabilidade técnica e juridica da proposicdo condiciona-se a
observancia dos apontamentos realizados no item Il desta Orientacdo Técnica, especialmente, a
prévia consulta a comunidade local, mediante a realizacdo de uma audiéncia publica, tanto na
fase de elaborac¢ao do PL, quanto na fase de instrucao da matéria, para que o projeto de lei ndo
padeca de inconstitucionalidade por inobservancia do devido procedimento legal.
TN

_OIGAM p"érmanece a disposicao.
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AO ART. 177, § 52, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E AO ART. 29, Xll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional a Lei nﬁ
1.468/2001, do Municipio de Horizontina, pois editada sem que promovida a participacdo comunitaria, para deliberagdo de

alteragdo do Plano Diretor do Municipio, conforme exige o art. 177, § 59, da Constitui¢do Estadual e o art. 29, XII, da ConstituiE" "
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢do Direta ;=3

Inconstitucionalidade N2 70028427466, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado
20/07/2009).”
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