PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GESTAD 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO

OF. GAB. N* 848/2019

Exposicdo de Motivos
Projeto de Lei n® 054/2019

Senhor Presidente,
Nobres Verecadores:

Tenho a honra de submeter a apreciag¢do dessa Augusta Casa, o incluso Projeto de
Lei n° 054/2019 que “Regulamenta o exercicio da fiscalizagdo municipal dos estabelecimentos de
baixo risco que dispensam atos publicos de liberagiio e da outras providéncias.”

O presente projeto de lei tem por objetivo ajustar a legislagdo municipal a legisla-
¢do federal da Liberdade Econdmica e de estabelecer garantias de livre mercado. Adequando a legis-
lagdo municipal ao modelo de desburocratizagdo e simplificagdo das relagdes entre empreendedores
do Municipio, adequando aos parametros estabelecidos Declaragdo Estadual de Direitos de Liberdade
Econémica e MP da Liberdade Econdmica, instituida pelo Governo Federal.

Assim, este Projeto de Lei serd ferramenta para agilizar no setor publico, o tramite,
¢/ou a permiss@o para que o individuo possa, por recursos proprios, empreender atividades laborais
para o proprio sustento, bem como da familia, podendo inclusive gerar emprego e renda a outras pes-
soas. O referido projeto de lei visa o direito de toda pessoa de desenvolver atividade econémica de
baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada, sem a necessidade de atos
publicos de liberagio da atividade econémica.

Também, busca padronizar a interpretagdo de fiscais e agentes publicos para atos
de autorizacdo de atividade econdmica de baixo risco. As decisdes de alvara e licenca terdo efeito
vinculante: o que for definido para um cidaddo, devera valer para todos em situagdo similar, garan-
tindo o principio da isonomia e evitando arbitrariedades. Além disso, fundamenta-se nos principios de

liberdade no exercicio de atividade econémica, presungdo de boa-fé do particular e intervengdo sub--

sidiaria, minima e excepcional do ente publico sobre o exercicio de atividades econdémicas. A redugio

de burocracia agiliza o processo empresarial e permite melhores resultados na atividade econémica,

entre eles o aumento da competitividade, a redugdo de pregos e o0 avango nas relagdes comerciais.

Sendo o que se apresentava para 0 momento e contando sempre com 0 apoio dessa
Casa Legislativa, na apreciagiio e votagdo de projetos legislativos, despedimo-nos, renovando a Vossa

Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevado aprego e distinta consideragéo.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 13 de dezembro de 2019.
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Exmo. Sr.

Ver. ARILENE PEREIRA

M. D. Presidente da Camara Municipal
Guaiba/RS

IA:Executivo Municipal
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PROJETO DE LEI N° 054, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019

Regulamenta o exercicio da fiscalizagdo municipal dos
estabelecimentos de baixo risco que dispensam atos pi-
blicos de liberagdo ¢ dé outras providéncias.

Art. 1° A fiscalizagdo dos estabelecimentos, no territorio do Municipio de Guai-
ba/RS, que dispensam atos puiblicos de liberagdo, na forma do art. 3° inciso I, da Lei Federal n°

13.874/2019, seré regida por esta Lei ¢ observaré os seguintes critérios gerais quando do exercicio do
poder de policia respectivo:

I- Presungdo de boa-fé do particular;

II- Intervengdo minima e excepcional do érgio fiscalizador no exercicio de ativi-
dades econ6micas de baixo risco;

III- Harmonizagdo das normas atinentes a seguranga sanitaria, ambiental, de postu-

ras e de protegdo contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade, sejam elas federais, es-
taduais ou municipais.

§ 1° A presungdo de que trata o inciso I pode ser elidida por prova em sentido con-
trario, cabendo ao 6rgéo fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizacio de valores juridicos abs-
tratos, demonstrar a imperiosidade da restricdo a partir das consequéncias praticas da exigéncia ou
medida aplicada.

§ 2% Nao sera considerada intervengdo ilegal o exercicio regular do poder de poli-
cia pelo Municipio.

§ 3° O Poder Executivo, para fins do atendimento no disposto no inciso III do ca-
put, devera aderir a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagio de Empresas e
Negocios — REDESIM nos termos da Lei Federal n° 11.598/2007.
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Art. 2° As atividades econdémicas de baixo risco de que trata esta Lei estardo dis-
pensadas de atos puiblicos de liberagdo, desde que o particular se valha, exclusivamente, de proprieda-
de privada prépria ou de terceiros consensuais.

§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberag¢do a li-
cenga, a autorizagao, a concessio, a inscri¢do, a permissio, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por érgio ou entida-
de da administragdo publica na aplicacio de legislagdo, como condi¢do para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalagdo, a construgdo, a operagéo, a
produgdo, o funcionamento, o uso, 0 exercicio ou a realizagiio, no ambito publico ou privado, de ati-
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vidade, servigo, estabelecimento, profissio, instalagdo, operagao, produto, equipamento, veiculo, edi-
ficacdo e outros.
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§ 2° Somente serdo consideradas de baixo risco as atividades constantes na Reso-
lugdo CGSIM n° 51 DE 11 DE JUNHO DE 2019 DOU 12.06.2019 e suas alteragdes ou substituicdes
posterior, para os propodsitos de que trata esta Lei, sem a necessidade de qualquer ato pablico, sendo
que as atividades de médio risco ou baixo risco B nos termos do Art. 2° § 2° da Resolugio CGSIM N°
51 DE 11 DE JUNHO DE 2019 comportam a vistoria posterior para o exercicio continuo regular da
atividade, sendo liberado de imediato Alvaré provisorio pelo prazo previsto em lei sem qualquer exi-
géncia e vistoria previa.

§ 3° A autorizagdo, concessdo ou permissdo para o uso de bens publicos néo esta
abrangida por esta Lei, cabendo ao empresario, antes do inicio da atividade, solicitar & autoridade

competente, a liberagdo consensual nos termos da norma local respectiva, sob pena de autuagio por
uso irregular.

Art. 3" As atividades de baixo risco de que trata esta Lei, serdo fiscalizadas em
momento posterior, de oficio, ou em razao de dentncia, para averiguar se o estabelecimento esta em
conformidade com as normas estabelecidas no Art. 3° da Lei 13.874, de 20 de Setembro de 2019, que
trata das atividades de baixo risco.

Parégrafo unico. O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o caput,
ainda que ndo resulte na concessdo de um ato publico de liberagio, sujeita-se ao pagamento da taxa

correlata, prevista nas legislagoes respectivas do Municipio, independentemente da regularidade do
estabelecimento fiscalizado.

Art. 4° As fiscalizagdes de que tratam o art. 3° desta lei sdo independentes, mas
harménicas entre si, sendo vedada a exigéncia de documentag¢do que ndo guarde pertinéncia com o
poder de policia de cada 6rgdo municipal, ou sobreposi¢do de exigéncias ja apresentadas em fiscaliza-
¢Oes anteriores.

§1° Nao ¢ dado ao Poder Publico exigir documentos que estejam disponiveis na
Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios — REDE-
SIM.
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§2° O Poder Publico criara o cadastro tributario do contribuinte através da REDE-
SIM nas atividades de baixo risco ou risco A.

Art. 5° Para fins do disposto no art. 4°, cada ato fiscalizatorio devera ser comparti-
lhado, em meio fisico ou eletronico, com todos os setores que atuam no exercicio do poder de policia
independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.

?

§1° A cada Orgio, no ambito de sua competéncia, compete ratificar o exercicio re-
gular dos direitos de Liberdade Econdmica ou exigir, do fiscalizado, a documentagdo pendente.
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§ 2° Somente o orgdo detentor da competéncia fiscalizatoria € que pode dispensar
ou ratificar o ato piblico de liberagdo das atividades previstas do risco B, cabendo aos demais, ao to[m]®
marem conhecimento de irregularidades que estejam além dos limites de suas atribuigdes, comparti
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lhar a informagao na forma do caput deste artigo, para que o Orgio competente adote as providéncias
que entender cabiveis.

Art. 6° Quando da fiscalizagao posterior dos estabelecimentos de que trata o art. 3°
desta Lei, o Fiscal de Tributos e Posturas devera exigir:

I- Documentagio que comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco,
observado o disposto no art. 4°;

II - Documentagdo que comprove tratar-se de propriedade privada prépria ou de
terceiros consensuais, observado o disposto no art. 4°.

§ 1° A fiscalizagio posterior deverd ser reduzida a termo, assinada pelo fiscalizado
e arquivada nos expedientes do Orgio respectivo.

§ 2° O Termo de Fiscalizagio deve ser disponibilizado para as demais Secretarias e

orgdos responsaveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de atender o disposto no art.
4° desta Lei.

Art. 7° Em caso de constatagdo de exercicio de atividade de baixo risco em contra-
riedade a boa-fé e as normas urbanisticas, sanitarias, ambientais, de satde, consumo e afins, o contri-
buinte serd imediatamente autuado com base na Lei respectiva, seja ela sanitdria, ambiental, de postu-
ras ou outra pertinente ao ramo da atividade, lavrando-se o Auto de Infragdo competente e aplicando
as penalidades cabiveis na legislagdo correspondente.

§1° Seréa considerada contraria a boa-fé, o exercicio efetivo de atividade econdmica
que ndo corresponder aos atos constitutivos ¢ as declaragoes fornecidas em meio eletronico (REDE-
SIM), sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis na hipotese.

§2° Ndo afasta a presuncio de boa-fé:
I - a auséncia de APPCI, CLCB ou protocolo, desde que se trate de estabelecimen-

to cujas atividades tenham iniciado em menos de 180 dias contados da data da fiscalizagdo efetiva nas
atividades do risco B;
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Il — a auséncia de licenga ambiental ou dispensa, desde que se trate de estabeleci-
mento cujas atividades tenham iniciado em menos de 180 dias contados da data da fiscalizagdo efetiva
nas atividades de risco B;

III - a auséncia de licenga sanitédria, desde que se trate de estabelecimento cujas
atividades tenham iniciado em menos de 180 dias contados da data da fiscalizagio efetiva nas ativida-
des de risco B.

§ 3° A data do inicio das atividades do estabelecimento do fiscalizado serd com-
provada pelo cadastro no REDESIM.

§ 4° Situagoes concretas que extrapolem os limites do §2° deste artigo, podem ser
reavaliadas pelo Orgdo Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem a invocagadm]®?
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de valores juridicos abstratos e considerando os efeitos praticos da medida a ser aplicada, relativizara
os critérios de autuagdo, preferindo por uma notificagao orientadora.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que for necessario.

Art. 9° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba,

JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO
PREFEITO MUNICIPAL

Registre-se e Publique-se:

Nelson Tadeu da Rocha
Secretario de Administracio e Recursos Humanos
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