ICGAM

Porto Alegre, 27 de novembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 56.657/2019.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita orientagdo e analise

ao Projeto de Lei n? 42, de 2019, de origem do Poder Executivo, o qual “Autoriza o
Municipio a doar uma fragdo de terras a empresa BRASILES ASSOCIACAO DE
PAPELARIAS REGIONAIS DO RIO GRANDE DO SUL e da outras providencias.

. A matéria constante do Projeto de Lei sob exame tem raiz constitucional.
Com efeito, assim dispde a Carta Republicana:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungGes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

Disp0e a Lei Organica Municipal:

Art. 92. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Portanto, adequada a iniciativa de lei.

No que respeita aos aspectos materiais da proposi¢do, destaca-se que
nada obsta a concessdo de incentivos, entretanto, em todas as hipdteses, a efetivacao
deverd ser antecedida de lei autorizativa especifica para seu consentimento, os quais
deverdo atrelar-se ao efetivo interesse publico, cuja garantia se sustenta a partir das
contrapartidas exigidas pelo Poder Publico.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: AO05CDB40ECDOASAFAEF6ESD651B54737

A viabilidade do Projeto de Lei em tela deve passar pela verificacdo da
compatibilidade de seu texto com a Lei Municipal n° 2.664 de 2010, que dispde sobre a
politica de incentivos ao desenvolvimento econdmico e da outras providéncias:

Art. 32 Considerando a fun¢do social e a expressdo econdOmica do
empreendimento, os incentivos poderdo consistir em:

| - doagdo ou concessdo de uso de area destinada a construgdo ou instalagao
do empreendimento;

§ 12 A concessdao de qualquer dos incentivos previstos neste artigo sera
outorgada por lei autorizativa especifica, na qual reste demonstrada a
importancia da concessao do beneficio para a economia do Municipio, bem
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como as medidas de compensagdo adotadas em caso de renuncia de receita.

No que refere a exigéncia de licitacdo publica, a Lei Organica refere que,
preferencialmente, haverd concorréncia publica, assim, o afastamento de certame
licitatdrio so se justifica em situacdes pontuais e excepcionais:

Art. 96. O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus bens
imoveis, outorgard concessdao de direito real de uso, mediante prévia
autorizagao legislativa e concorréncia publica.

No entanto, estando a doag¢do em questdo atrelada a Lei de Incentivos,
pode-se excepcionar o prelecionado no art. 96 da LOM, dispensando-se a concorréncia
publica.

Cumpre mencionar, ainda, que a viabilidade juridica do Projeto de Lei
estd condicionada as razdes de interesse publico, ou seja, que a doacdo do imodvel,
resulte e ou reverta em beneficios para o municipio. A necessidade de identificar este
interesse tem ligacdo direta com a finalidade do imével, assim como a possibilidade do
mesmo ser revertido a municipalidade no caso de descumprimento das cldusulas e
requisitos estabelecidos.

Ainda, pertinente haver provocacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento para que decline seu entendimento acerca do incentivo em questao.

Como referido, a andlise acerca do interesse publico nos respectivos
incentivos é incumbéncia da Camara Municipal, que podera requerer o processo
administrativo elaborado pela Prefeitura para fins de verificacdo do atendimento dos
requisitos por parte das empresas.

. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei
n2 43, de 2019, esta condicionada as recomendagdes acima propostas, bem como a
demonstracdo do atendimento a Lei Municipal n° 2.664 de 2010 e a oitiva do Conselho
Municipal de Desenvolvimento, cabendo a analise do mérito a Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao,
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