ICGAM

Porto Alegre, 07 de novembro de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 53.524/2019.

I A Camara Municipal de Guaiba solicita andlise do Veto Total ao Projeto de Lei
n2 082, de 2019, que tem por ementa: “Aftera o Art. 29, Inciso VIl da Lei n.2 3.208 de 11 de
novembro de 2014 - Cédigo Tributdrio Municipal”, de iniciativa parlamentar.

11, Inicialmente, cabe ressaltar que o Projeto de Lei n? 082, de 2019, ja foi objeto
de estudo pelo IGAM, por meio da Orientagdo Técnica n2 37.875, de 02 de setembro de 2019,
o qual, naquela oportunidade, recomendou-se que para sua viabilidade, era necessaria a
instrucdo e cumprimento do disposto no art. 14, da Lei Complementar n2 101/2000! (Lei de
Responsabilidade Fiscal), tendo em vista, o objeto do PL configura, rentncia de receita.

Nesse tocante, sobreveio ao IGAM, analise do Veto do Poder Executivo a
presente proposigdo. Pois bem, cabe-nos esclarecer que o processo legislativo é composto por
uma sucessdo sistematica de atos, a serem praticados pelos Poderes Legislativo e Executivo,
necessarios a formacdo da lei e conforme o art. 45 da Lei Orgénica do Consulente (LOM), se 0
Prefeito Municipal julgar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, podera veta-lo total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,

L Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicbes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159, de 2001)(Vide Lei n2 10.276, de 2001):

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo. (Grifou-se)

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificagio de base de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
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contados da data do recebimento.

Ressalta-se, portanto, que sdo dois os fundamentos constitucionais para que
este manifeste a sua discorddncia com os termos da proposi¢do: o primeiro refere-se a
inconstitucionalidade, que se caracteriza quando o Prefeito Municipal detecta que ha vicio
legal na norma (veto juridico); e, o segundo, quando detecta que ha contrariedade ao

interesse publico ou inconveniéncia na aprovacio da medida, também chamado de veto
politico.

No caso concreto, verifica-se, entdo, das razdes do veto total em que o
Prefeito sustenta sua contrariedade ao Projeto de Lei, pela auséncia dos documentos e
informacgdes que dispdem o art. 14 da LRF, sendo, motivo justificante para a imposic3o de
veto por parte do Poder Executivo Municipal. Ainda, menciona o periodo eleitoral, n3o
recomendando-se que a Administragdo Municipal institua novos beneficios fiscais, o que é
vedado pela Lei Eleitoral n? 9.504/1997, especificadamente no art. 73 e os respectivos
INCISOS.

Nesse contexto, cabe a Cdmara Municipal analisar e decidir se as razdes do
veto e se os argumentos expendidos pelo Prefeito efetivamente refletem a realidade, pois se
ha manifesta inconformidade juridica que enseje ao prefeito vetar juridicamente a proposicio
e contrariedade ao interesse publico na adogdo da medida, tem-se que ao mesmo é
plenamente possivel apor veto tanto juridico guanto politico.

Se as razbes apresentadas forem verificadas como sendo pertinentes, ou seja,
se o veto for mantido pela Camara, o projeto de lei sera considerado arquivado.

Caso, contrario, se a maioria absoluta (art. 45, § 32 da LOM) dos membros da
Camara decidirem que as razdes apresentadas nio se justificam, isto é, se o veto for rejeitado,

0 projeto serd enviado ao Prefeito em quarenta e oito horas para promulgacdo (§ 59, art, 45
da LOM).

Cabe lembrar, que se o Prefeito ndo realizar a promulgagdo no prazo a ele
destinado essa tarefa passard ao Presidente da Camara para, em igual prazo, fazer.

Se o Presidente da Camara ndo promulgar a lei, esta tarefa incumbira ao vice-
presidente da Casa fazer. A este ndo pertencera a escolha de ndo realizar o ato, pois se deixar

de realizar poderd incorrerd em infragdo politico-administrativa, podendo perder o seu
mandato.

Em se tratando da concessdo e beneficios fiscais reitera-se o que se

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9504.htm> Acesso em 06 de nov. de 2019,
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recomendou por meio da Orientagdo Técnica IGAM n® 37.875, de 02 de setembro de 2019, no
sentido da obrigatdria instrugdo da proposigdo, com o impacto financeiro orcamentario,
apresentando a mensuragdo estimado do quantum de renuncia de receita a ser renunciada,
consoante previsto no caput, do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos o
entendimento do TJRS:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL.  VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. 3
pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
norma de isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem
natureza tributéria, e ndo orgamentéria, sendo a iniciativa de competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A proposicdo
legislativa que disponha sobre descontos no IPTU deve ser acompanhada
da estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro da renuncia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isen¢do ndo pode implicar reducdo das
receitas previstas no or¢gamento, de forma a colocar em risco o equilibrio
da fragil equacdo de receitas e despesas or¢camentarias (art. 14 da LC n®
101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 82 19 da
CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto orgcamentério-financeiro do
beneficio  fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma... isencional, tendo em vista que ndo ¢
possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas de resultados
fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentdrias, cumprindo destacar, a
par disso, que tampoucc se fez qualquer previsdo de arrecadagdo
compensatéria. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70078689817, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
10/12/2018). (TJ-RS - ADI: 70078689817 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data
de Julgamento: 10/12/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicag3o: Didrio da
Justica do dia 15/03/2019).
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Além disso, também deveriam ter sido demonstrados pelo proponente, quais
medidas foram adotadas, se previsdo em orgamento ou posterior compensacées, em relagdo
a renuncia da receita decorrente da medida, observadas as condi¢des dos incisos | e I, do art.
14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Estas condigBes, ainda que em se tratando de proposicdo de autoria
parlamentar, deveriam ter sido satisfeitas, sob pena de inconstitucionalidade das disposicdes,

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

©
2
o
c
S
=
)
=
5
[8]
Q
X
L
<
a4
O
|—
2
<
o
-
o
N
o
N
®
o
o
[a
>

CODIGO DO DOCUMENTO: 012424

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

forte no disposto ao art. 165, §22, da Constituicdo Federal, o qual exige a previsdao em Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, quanto as alteragdes na legislagao tributdria, e art. 165, § 62, quanto
a previsdo de isencdes, anistia e remissdes e outros beneficios tributdrios e financeiros.

Assim, no que respeita ao argumento referente a rendncia de receita, se nao
foram adotadas as medidas acima referidas, procedem as razdes de veto.

Em relacdo aos beneficios fiscais que venham ser concedidos no ano de 2020
ao municipes, isto €, a norma entrando em Vigor no ano em que se realizar a eleigdo, & uma
medida vedada pela Lei Eleitoral, especificadamente no art. 73, §10¢, exceto se o proponente
demonstrar que se a medida ja possui previsio na execugdo orgamentaria no exercicio
anterior (ano de 2019), respeitadas as medidas do art.14 da LRF.

1. Dito isto, consoante as ponderagdes deduzidas, conclui-se no sentido de que,
inicialmente, ha que ser verificada a tempestividade do veto encaminhado a Camara,
considerando o disposto no art. 66, § 1° da CF/88. Insta ressaltar, em face de ndo terem sido
adotadas as medidas relativas a rentncia de receita mencionadas na Orientagdo do IGAM n®
37.875/2019, procedem as razdes de veto merecendo ser acatado pelo Poder Legislativo.

Assim, cumpre a Camara deliberar se o veto aposto pelo Prefeito se molda ao
regramento constitucional de regéncia, bem como se procedem as razdes invocadas.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

BRUNNO BOSSLE
OAB/RS N2 92.802
Supervisor Juridico do IGAM

‘l - )’ .t’.\::.\"‘h p)_;:,‘“ les

DIEGO FROHLICH BENITES
Bacharel em Direito e Assistente de Pesquisa do IGAM
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