PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA S e
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GESTAO 2017/2020 GUAIBA
GABINETE DO PREFEITO

Of. Gab. 722/2019 Guaiba, 25 de outubro de 2019.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, escudado nos artigos 45, e 52, inciso V, da
Lei Organica Municipal, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 082/2019, de origem do
Legislativo Municipal, aprovado por essa nobre Casa Legislativa, conforme informado no
Oficio n® 135/2019, que “Altera o art. 29, inciso VII do Codigo Tributdrio Municipal”, com
base nas inclusas razdes de veto, submetendo-o novamente a apreciagdo deste Legislativo
Municipal para os efeitos de direito.

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 082/2019

Vejo-me instado a vetar o Projeto de Lei n® 082/2019, de origem do Poder
Legislativo, que “Altera o art. 29, inciso VII do Cédigo Tributdrio Municipal”, de acordo
com as informagdes recebidas no Parecer 309/2019 da Procuradoria Geral do Municipio
(anexo).

A auséncia dos documentos e informagdes que dispdem o art. 14 da Lei de
Responsabilidade ¢ fator determinante para ser reconhecida a inconstitucionalidade da
proposta legislativa, sendo, motivo justificante para a imposigdo de veto por parte do Poder
Executivo Municipal, uma vez que se estd diante de uma ofensa ao Principio da Legalidade ¢
da Razoabilidade, previstos na Lei Maior.
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Considerando que o proximo ano é eleitoral e sera quando a eficécia efetiva d
presente proposta legislativa terd inicio, ndo se recomenda que a Administragdo Municip
venha a instituir novos beneficios fiscais, haja vista o risco que isso representa ao Gest
Municipal, conforme destacado nos paragrafos 4° e 7° do art. 73 da Lei Eleitoral~Ei
ressalvada a possibilidade no caso de se tratar em programa autorizado em lei e ja e

execugdo or¢amentdria no exercicio anterior, 0 que ndo nos parece ser o ¢aso.
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Excelentissimo Senhor

Ver. ARILENE PEREIRA

M. D. Presidente da Camara Municipal
Guaiba/RS
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Ao se estender a isengdio de IPTU para promitentes compradores ¢ possuidores
sem a competente inscrigdo junto ao cartorio de registro de imoveis, estara se dando azo a
rentincia de receita ndo so6 do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, mas do proprio
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis — ITBL haja vista que os proprietrios néao
mais precisariam regularizar os seus imdveis no ambito municipal. Portanto, haveria uma

rentncia dupla de impostos municipais (IPTU e ITBI);

Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que me levaram a vetar totalmente o
Projeto de Lei acima mencionado, 0 qual ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores(as)
membros da Egrégia Camara Municipal, para reexame.

Aproveito a oportunidade para manifestar a Vossa Exceléncia e aos demais
membros dessa Egrégia Casa Legislativa protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente,

C‘-a 3 Y
JOSE FRANCISCO SOARES SPEROTTO
PREFEITO MUNICGIPAL
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PARECER N° 309/2019

De: Procuradoria-Geral do Municipio
Para: Secretaria-Geral de Governo
Assunto: Solicitacdo de Parecer referente ao Projeto de Lei n° 082/2019, de

origem do Poder Legislativo
Data: 24.10.2019

1. Breve Relato

A Secretaria Municipal de Governo, por meio do Memorando n°® 222/2019,
solicita parecer juridico referente ao Projeto de Lei n® 082/2019, de origem do Poder
Legislativo, que “Altera o art. 29, inciso VII, da Lei n°® 3208 de 11 de novembro de 2014
— Codigo Tributario Municipal”.

E o breve relato.

Passa-se ao parecer.

2. Fundamentacgao

2.1 Preliminarmente
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Inicialmente, registro que os Pareceres Juridicos exarados pela:
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Procuradoria-Geral do Municipio tém carater meramente opinativo e ndo vinculativo.
Nas palavras do mestre Hely Lopes Meirelles’:

Pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragéo.

O parecer tem cardater meramente opinativo, ndo vinculando a

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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que poadera revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou

punitiva. (grifos nossos).

Ao enfrentar o presente tema, o Superior Tribunal de Justica proferiu

decisao bastante clara nesse sentido, senao vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA TEOR DE PARECER OPINATIVO DE ORGAO
DE ASSESSORIA JURIDICA. DESCABIMENTO. INDEFERIMENTO DA
PETICAQ INICIAL PRECEDENTES.

1. Recursc ordinario interposto contra o acorddo que manteve o
indeferimento da inicial de mandado de seguranga impetrado contra
parecer opinativo, exarado pelo Procurador-Geral do Distrito Federal.

2. E incabivel a impetracdo contra parecer meramente opinativo de

procuradoria juridica, quando for formulado em resposta a

consulta administrativa, como _no _caso concreto, em razao da

inexisténcia de coatividade intrinseca do referido ato. Precedentes:
AgRg no RMS 26.720/MS, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
DJe 15.6.2009; REsp 73.940/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, DJ 24.3.2003, p. 164. Recurso ordinario improvido.
(RMS 45.882/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/02/2016, DJe 24/02/2016) (grifamos).

Portanto, as opinidbes assentadas nos pareceres juridicos da
Procuradoria-Geral do Municipio ndo sao vinculativas para a Administragédo Municipal,

possuindo carater opinativo as questdes postas para analise.

2.2 Nogodes gerais sobre a questdo atinente a competéncia legislativa

dos Municipios

Inicialmente, mister destacar que a Lei Maior prevé a competéncia dos

PP 082/2019 - AUTORIA: Executivo Municipal
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Municipios para legislar acerca de assuntos de interesse local, bem como suplementar
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as legislacbes estaduais e federais, no que couber, consoante art. 30, incisos | e Il. /n
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Art. 30. Compete aos Municipios: w o

verbis.
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:

Por certo, esta competéncia legiferante dos Municipios deve ser exercida

dentro dos limites previstos na Constituicdo Federal, bem como observando o contexto
em que se encontra o ente municipal.

Outro ponto que merece destaque, e que ainda gera bastante

controveérsia, diz respeito a iniciativa para propor o Projeto de Lei, mais precisamente
quanto a competéncia ser privativa do Chefe do Poder Executivo ou néo.

Nesse prisma, destaco o § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, que

apresenta o rol de iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo. In verbis:

Art. 81, ...
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: .

I- fixem ou modifiguem os efetivos das Forgcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos piblicos na
administragao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administragdo dosz
Territérios; |

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F3F329D3FDA5BB3C738B64C33CAE8D5C

¢) servidores pudblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

ecutivo Municipal
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provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido

bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios:

e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracido
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 32, de 2001) % Y
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, p manto G

cargos, promogoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferénca]
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para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

(grifos nossos).

Ja se encontra sedimentado no Supremo Tribunal Federal que este rol de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo previsto na Lei Maior
deve ser repetido pelas Constituicbes Estaduais e pelas Leis Orgénicaé dos

Municipios, com base no Principio da Simetria.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Guaiba, no art. 119,

apresenta o seguinte comando:

Art. 119 E competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre!

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

Il - organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e servigos publicos;
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria,

IV - criaco e extingdo de Secretarias e 6rgaos da administragao
plblica. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 2/2017)

E de se gizar, também, que o rol de competéncia legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, previsto no art. 61 da Constituigao Federal, é taxativo

(numerus clausus), conforme decisées do STF, de modo que nao cabe

interpretacio extensiva do referido dispositivo.

Portanto, a competéncia sera privativa do Chefe do Poder Executivo, de

forma taxativa, apenas se a lei dispuser sobre 0s seguintes aspectos:

1°) relacionar-se com servidor do Poder Executivo;

2°) interferir na funcionalidade do servigo publico;

39) exigir alteragédo na estrutura organizacional do Poder Executivg.

Na sequéncia, destaco decisao do Supremo Tribunal Fede\

VPP 082/2019 - AUTORIA: Executivo Municipal
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Regimental em Recuso Extraordinario ARE 878911, que trata da questao atinente a

competéncia legiferante privativa do Chefe do Poder Executlvo na qual o STF

reconheceu a repercussao geral da questdo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo

lei_que, embora crie despesa para_a Administracdo Publica, nio

trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgios nem do

regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral

reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016) (grifamos).

Como foi reconhecida a repercussao geral da questdo em comento, a
decisdo acima deve ser observada pela Administracao Publlca haja vista que os
processos judiciais que vierem a tratar desta questao deverao observar esta decisio do

STF, em decorréncia da repercussao geral reconhecida.

Cumpre mencionar, que a decisdo proferida pelo STF no Agravc

utive' Municipal
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

Regimental em Recuso Extraordinario ARE 878911 (acima destacada) é con3|derad§

Ll
como paradigmatica na questio atinente a vicios de iniciativa para elaboragao der
o
Projetos de Lei, sendo que a postura mais restritiva dos Poderes Executivos quanto ag

leis propostas pelos Poderes Legislativos esta, aos poucos, sendo flexibilizada paref;
observar o rol taxativo do art. 61 da Carta Magna.

No teor do julgamento do recurso acima destacado, o Emi
Gilmar Mendes frisa que:

5
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de que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar

estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que

trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
N&do se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias alem daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder

Executivo.”

A seguir, -colaciono outras decisdes do STF que também analisaram a

matéria referente a iniciativa legislativa:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA
PARA @) ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO
DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DO INCISO | DO ARTIGO 2° (..) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nio cria ou estrutura qualquer 6rgao da
Administracao Publica local. Nao procede a alegacao de que qualquer
projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do

Executivo. As hipéteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicao _do

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F3F329D3FDA5BB3C738B64C33CAE8D5C

Brasil --- matérias relativas ac funcionamento da Administragdo

Publica, notadamente no que se refere a servidores e érgaos do

Poder Executivo. Precedentes. (.) 7. Acéo direta julgada

parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos |, Il

e IV, do artigo 2°, bem como a expressao "no prazo de sessenta dias a
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contar da sua publicagéo", constante do caput do artigo 3° da Lei n.
50/04 do Estado do Amazonas. (ADI 3394, Relator{a): MiR!
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087
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2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICACAO: DJe-152 DIVULG 14-08-
2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-
2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117) (grifamos).

Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n® 3.777/04 do
Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Nao
ocorréncia. Precedentes. 1. Nao ha inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder

Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos

publicos sem interferir, diretamente, nos critérios objetivos

para admissao e provimento de cargos publicos. 2. Agravo
regimental nao provido. (Al 682317 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-2012 PUBLIC 22-03-
2012)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
salide”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1.

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa

municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao

invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder

icipa

Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma municipal para:
afericao da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 290549 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG 28-03-
2012 PUBLIC 29-03-2012)

A: Executivo Mun
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INTERFERE NA LEGISLACAO DE TRANSITO E NAS
COMPETENCIAS PRIVATIVAS DO _CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 633551 AgR, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 30/06/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-155 DIVULG 06-08-2015 PUBLIC
07-08-2015)

Portanto, a analise quanto a constitucionalidade de Projetos de Leis

propostos pelo Poder Legislativo deve ser feita da seguinte forma:

a) Num primeiro momento, deve ser verificado se a matéria é de

competéncia do Municipio legislar, especialmente, verificar se se enquadra na regra

esculpida no art. 30 da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

b) Superada a questdo da Competéncia Municipal, deve ser analisado se
a questao é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme previsto
no art. 81 da Lei Maior e reprisado, com base no Principio da Simetria, no art. 119 da

Lei Organica Municipal. Nesse passo, devera ser verificado se a proposta legislativas

nao trata dos seguintes assuntos:

1°) relacionar-se com servidor do Poder Executivo;
2°) interferir na funcionalidade do servigo publico;

3°) exigir alteragéo na estrutura organizacional do Poder Executivo.

Feitas estas analises, podera ser definido se o Projeto de Lei de orige

do Poder Legislativo é Constitucional, assim como se a competéncia legisl

o
[

VIS% 08?72019 - AUTORIA: Executivo Munic

privativa do Chefe do Poder Executivo ou nao, para fins de veto ou san

Prefeito.
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Com relagao ao Poder de veto do Prefeito, deve-se destacar o dispositivo
da Lei Organica Municipal que trata desta questao:

Art. 45 Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrario ao interesse publico, podera veta-lo

total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uUteis, contados da
data do recebimento.

§ 1° O veto sera sempre justificado e, quando parcial, abrangera o texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

(...)

Como se vé, o veto do Prefeito pode se basear na inconstitucionalidade
da matéria ou, ainda, no caso de considerar que a proposta legislativa apresentada
pelo Poder Legislativo é contraria ao interesse publico.

2.3 Do caso concreto

Feitas estas ponderagées, passo a analisar a constitucionalidade do
Projeto de Lei n® 082/2019 de origem do Poder Legislativo.

O projeto de lei em questdo visa alterar o art. 29, inciso VII, da Lei
Municipal n°® 3.208/2014 — Cédigo Tributario Municipal, passando a apresentar a
seguinte redacéo:;

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F3F329D3FDA5BB3C738B64C33CAE8D5C

Art. 29. Séo isentos do pagamento do IPTU:

(...) ‘

VIl — O imével de propriedade do cidaddo, desde que devidamente
registrado no Oficio do Registro de Iméveis, ou usucapiente ou
possuidor com Justo Titulo e Boa-fé, e utilizada exclusivamente para
residéncia familiar. Necessério, ainda, que a renda mensal do
proprietario ndo ultrapasse o equivalente a 2 (dois) salarios minimos do

referéncia nacional e desde que os membros da composigdo familiar
nédo possuam qualquer outro imével, '

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Comparando esta proposta legislativa com a redacdo a al do \CJTM
denota-se que o legislador esta buscando estender o beneficio da isencal dePTU a

I

usucapiente ou possuidor com Justo Titulo e Boa-fé de imével e que este s€ja utilizadqg;
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exclusivamente para residéncia familiar.

Com relagao a iniciativa de proposi¢ao de projeto de lei que verse sobre a
concessao de beneficio fiscal, em que pese o entendimento particular deste
Procurador-Geral do Municipio no sentido de que, em casos que tais, a iniciativa seria

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a_matéria ja se encontra pacificada

tanto no Tribunal de Justica Gaucho, guanto nos Tribunais Superiores. no sentido de

que _a competéncia legislativa nestes casos € concorrente, de modo gue esta

Procuradoria se filila -ao _entendimento dos Tribunais, ressalvado o entendimento

pessoal ja exposto. Na sequéncia, destaco alguns julgados que versam sobre o

entendimento dos tribunais acima indicados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. JUNTADA DE
PROCURACAO COM PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO
PRAZO CONCEDIDO, SANADO O DEFEITO NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. 2. LEI N.° 3.087, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018, DO
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. ISENCAO DE IPTU AOS
CONTRIBUINTES APOSENTADOS POR INVALIDEZ PERMANENTE
PELO REGIME GERAL OU PROPRIO DE PREVIDENCIA OU
PORTADORES DE DOENCAS GRAVES E INCAPACITANTES.
MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM ou
CONCORRENTE. INOCORRENCIA DE VIiCIO DE INICIATIVA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.(Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70076959923, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis DallAgnol, Julgado em: 21-05-2018)

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LElI N° 953592 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OuU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragao do
processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para congeder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndao se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respecgi 2

AUTORIA: Executivo Municipal
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em 07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-00056 EMENT VOL-02028-01 PP-
00065) (grifos nossos).

Como se vé, é pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de

gue nao ha vicio de iniciativa em projeto de lei de origem parlamentar que verse

s .

sobre matéria tributaria, ndo se caracterizando ofensa ao principio da separacao
dos Poderes.

Dito isso, passo a analisar a constitucionalidade material do Projeto de
Lei n® 082/2019, de origem do Poder Legislativo.

E cedico gue ao tratar sobre a concessao de beneficio fiscal, a proposta

legislativa deve atentar para as disposicdes constantes na Lei Complementar n°

101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. mais precisamente o art. 14 do referido

diploma legal, que versa sobre rentncia de receita, o qual destacamos abaixo:

Secao |l

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seqguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo

menos uma das sequintes condig¢oes: (Vide Medida Provisoria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracdao pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuigéo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragado de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ Zo Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentive qu
que trata o caput deste artigo decorrer da condigéo conti
0 beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas
referidas no mencionado inciso.

VPP 082/2019 - AUTORIA: Executivo Municipal

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F3F329D3FDA5BB3C738B64C33CAE8D5C

CODIGO DO DOCUMENTO: 012362



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

S

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL i
GESTAO 2017/2020 GUAIBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO R ,
§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:
| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV

e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu §19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior a0 dos
respectivos custos de cobranga. (grifamos)

Portanto, conforme cristalinamente disposto na LC 101/2000, a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigcdes: ) demonstragao pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias; Il) estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo

ou contribuigao.

No entanto, o Projeto de Lei n° 082/2019 nao foi instruido com o
competente impacto financeiro, nos termos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e, tampouco, com a demonstragao de uma das condi¢bes estabelecidas nos

incisos | e Il do art. 14 da referida norma (demonstracdo pelo proponente de que a

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F3F329D3FDA5BB3C738B64C33CAE8D5C

renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que nao afetarré as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias; QU estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo

ou contribuigao).
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Com efeito, a auséncia destes documentos e informacdes que

reconhecida a inconstitucionalidade da proposta legislativa, senchck\

justificante para a imposigcao de veto por parte do Poder Executivo }\G{J}vicip}aﬁl
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uma vez que se esta diante de uma ofensa ao Principio da Legalidade e da

razoabilidade. previstos na Lei Maior. Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA
DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS
E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico
o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
norma de isen¢ao de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
tem natureza tributaria, e nao orgcamentaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo. 2. A proposicao legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da rentncia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isencido nao pode implicar
reducdo das receitas previstas no orcamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equacdo de receitas e
despesas orcamentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163 e
seguintes da CF/88. art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3.
Ausente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro do
beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista
que nao € possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso. que
tampouco se fez qualquer previsio de arrecadacio
compensatoéria. Violagao do principio da razoabilidade (art. 19
da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A AGCAO. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em
10/12/2018.)

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: F3F329D3FDA5BB3C738B64C33CAE8D5C

Portanto, o ndo atendimento das disposicdes do art. 14 da LRF enseja o
veto da proposta legislativa, sob pena, inclusive, de responsabilidade do gestor

municipal.
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vetado, por outros motivos, os quais passo a destacar na sequéncia.
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O langamento do IPTU se da de oficio e ocorre no primeiro dia do
execicio financeiro, ou seja, no dia 1° de janeiro de cada ano. Nesse passo,
considerando que o IPTU de 2019 ja foi langado, o beneficio que a presente lei

pretende instituir passaria a ter eficacia no proximo lancamento, que se dara em 2020.

E consabido que no ano de 2020 ocorrerao eleigdes municipais, de modo
que deverao ser observadas as vedagdes estabelecidas pela legislacao eleitoral.

Nesse prisma, destaco o disposto no art. 73, § 4°, § 7° e § 10° da Lej Eleitoral:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

-

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensé&o imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara
oS responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

-

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitarm-se as disposi¢bes daquele
diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso l1.

(...)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢cao, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Pablica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucgao financeira e administrativa.

Com efeito, considerando que o préximo ano € eleitoral € sera quando a
eficacia da presente 'proposta legislativa tera inicio, ndo se recomenda que a
Administracdo Municipal venha a instituir novos beneficios fiscais, haja vista o risco que
isso representa ao Gestor Municipal, conforme destacado nos paragrafos 4° e 7° do art.
73 da Lei Eleitoral (acima destacas). Fica ressalvada a possibilidade no caso de se
tratar em programa autorizado em lei e ja em execugado orgamentaria no exercicio

anterior, o gue nao me parece ser 0 caso.

Afora isso, ao se estender a isengao de IPTU para promite es)

VPP 082/2019 - AUTORIA: Executivo Municipal
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Territorial Urbano — IPTU, mas do proprio Imposto sobre ‘a Transmissao de Bens
Imoveis — ITBI, haja vista que os proprietarios ndo mais precisariam regularizar os seus
imoveis no ambito municipal. Portanto, haveria uma rentncia dupla de impostos
municipais (IPTU e ITBI).

Por derradeiro, oriento, ainda, que seja verificado se a proposta legislativa
esta em consonancia com a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, inclusive se ha
nessa a previsao tratando sobre alteragdes na legislacdo tributéria, conforme exige o
art. 165, § 2°, da Lei Maior?.

3. Conclusao

Em sintese, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina no sentido
da necessidade de se vetar o Projeto de Lei n° 082/2019, de origem do Poder

Legislativo, em razao dos seguintes motivos:

— A auséncia dos documentos e informagdes que dispdéem o art. 14 da
Lei de Responsabilidade ¢ fator determinante para ser reconhecida a
inconstitucionalidade da proposta legislativa, sendo, motivo justificante para a
imposi¢cao de veto por parte do Poder Executivo Municipal, uma vez que se esta diante

de uma ofensa ao Principio da Legalidade e da Razoabilidade, previstos na Lei Maior;

— Considerando que o préoximo ano é eleitoral e sera quando a eficacia
efetiva da presente proposta legislativa tera inicio, ndo se recomenda que a
Administragao Municipal venha a instituir novos beneficios fiscais, haja vista o risco que
isso representa ao Gestor Municipal, conforme destacado nos paragrafos 4° e 7° do art.
73 da Lei Eleitoral. Fica ressalvada a possibilidade no caso de se tratar em programa
autorizado em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, 0 que nao nos

parece ser o caso,

2 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orgamentarias;
Il - os orgcamentos anuais.

()

federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientaré a elaboragao da lg

orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicagéE

das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da adm acdo plblicg=,
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— A0 se estender a isengao de IPTU para promitentes compradores e
possuidores sem a competente inscricéo junto ao cartorio de registro de iméveis, estara
se dando azo a renuncia de receita ndo so6 do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU, mas do préprio Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoéveis — ITBI, haja vista
que os proprietarios héo mais precisariam regularizar os seus iméveis no ambito

municipal. Portanto, haveria uma renuncia dupla de impostos municipais (IPTU e ITBI);

— Oriento, ainda, que seja verificado se a proposta legislativa esta em
consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente, inclusive se ha nessa a
previséo tratando sobre alteragdes na legislagao tributaria, conforme exige o art. 165, §

2° da Lei Maior.

Esta é a orientacao juridica, em carater opinativo, que, s.m.j., entendo

pertinente para o presente caso.

; Qs{g/ar{ﬁué ﬁsto aér)ﬁ(r_j

Procurador-Geral do Municipio
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