IGAM

Porto Alegre, 02 de outubro de 2019.

Orientagdo Técnica IGAM n2 45.553/2019.

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita andlise e orientacao
acerca do projeto de lei n2 040, de 2019, que autoriza o Executivo municipal a receber
em doacdo imdvel que integrard o dominio publico municipal.

. Inicialmente, destaca-se que, é do Municipio a competéncia para a
regulamentacdo do uso de seus bens, segundo a norma contida no art. 13, IV, a
Constituicdo do Estado®. Os institutos de direito administrativo a disposicdo da
Administracao, para o uso de forma privativa dos bens publicos por particulares, sdao a
concessao, a permissao e a autorizagao administrativa de uso.

De regra, o recebimento de bens a titulo de doa¢dao ndo depende de
autorizacdo legislativa, exceto quando vir associada a um encargo a ser suportado com
recursos municipais e este encargo ndo se constituir em despesa origindria da
municipalidade.

Tendo em vista tratar-se de doacdo sem encargos, ndao haveria
necessidade de deflagrar procedimento legislativo. Contudo, sobre bens publicos,
dispde a Lei Organica do Municipio consulente:

Art. 62 Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

[...]

IX - dispor sobre organizagdo, administragdo, utilizagcdo e alienagdo de bens
publicos;

Art. 52 Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

1 Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

(...

IV —dispor sobre a autorizagdo, permissdo e concessdo de uso dos bens publicos municipais;
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XXII - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento,
a fiscalizagdo e a arrecadacdo de tributos;

[...]

XXIV - propor ao Poder Legislativo o arrendamento ou alienacao de bens

moveis municipais, bem como a aquisicao de outros;

Art. 92 Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 97 A aquisicdao de bens imdveis, por permuta, dependerd de prévia
avaliagdo e autorizagdo legislativa.

A LOM do municipio consulente ndo versa especificamente quanto a
aquisicdo de bens através de doagdo, seja com ou sem encargos, tratando
genericamente sobre a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que
versem sobre a aquisicdo de bens, art. 52, XXIV.

Desta forma, sendo competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
a gestdo dos bens publicos, a ele esta reservada a iniciativa para deflagrar o processo
legislativo com esse objeto. Assim, tanto a espécie normativa quanto a iniciativa estao
adequadas a proposicdo do Executivo.

Na analise da exposicdao de motivos, estd demonstrada a motivacao
justa para o recebimento dos bens, demonstrado, inclusive que o arruamento se
encontra realizado.

Ademais, frisa-se que em se tratando da hipdtese de negdcio juridico,
como a doacdo, essa se perfectibiliza com a transferéncia da propriedade imobiliaria,
antecedida da efetiva escritura publica e posterior averbagdo em matricula, nos
termos do art. 60, caput, da Lei n® 8.666/93.2

Sendo assim, havendo motivacdo justa para o recebimento do bem,
cumpre mencionar que, a priori, caso ainda necessario, a responsabilidade pelas obras
de infraestrutura compete ao Municipio, exceto se o particular, voluntariamente, se
dispor a contribuir com o custeio.

2 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢cdes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre
imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo
que lhe deu origem.
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. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do projeto de lei
n? 040, de 2019, observada as ponderacdes expostas nesta Orientacdo Técnica,
podendo ser submetido a apreciacdo do Plenario, caso venha a receber parecer
favordvel das comissdes da Casa.

O IGAM permanece a disposicao.

K L{_, /ﬂm awﬂ
Keite Amaral Brunno Bossle
OAB/RS 102.781 OAB/RS 92.802

Advogada e Consultora do IGAM Supervisor do Juridico do IGAM
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