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 Porto Alegre, 02 de outubro de 2019. 

 
 
 
Orienta!"o T#cnica IGAM n$ 45.553/2019. 

 
 
 
I. O Poder Legislativo do Munic!pio de Gua!ba solicita an"lise e orienta#$o 
acerca do projeto de lei no 040, de 2019, que autoriza o Executivo municipal a receber 
em doa#$o im%vel que integrar" o dom!nio p&blico municipal. 
 
 
 
 
II. Inicialmente, destaca-se que, ' do Munic!pio a compet*ncia para a 
regulamenta#$o do uso de seus bens, segundo a norma contida no art. 13, IV, a 
Constitui#$o do Estado1. Os institutos de direito administrativo + disposi#$o da 
Administra#$o, para o uso de forma privativa dos bens p&blicos por particulares, s$o a 
concess$o, a permiss$o e a autoriza#$o administrativa de uso.  
 

De regra, o recebimento de bens a t!tulo de doa#$o n$o depende de 
autoriza#$o legislativa, exceto quando vir associada a um encargo a ser suportado com 
recursos municipais e este encargo n$o se constituir em despesa origin"ria da 
municipalidade.  
 

 Tendo em vista tratar-se de doa#$o sem encargos, n$o haveria 
necessidade de deflagrar procedimento legislativo. Contudo, sobre bens p&blicos, 
disp/e a Lei Org6nica do Munic!pio consulente: 

 
Art. 8; Ao Munic!pio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu 
peculiar interesse e ao bem estar de sua popula#$o, cabendo-lhe 
privativamente dentre outras, as seguintes atribui#/es: 
I - legislar sobre assunto de interesse local< 
[...] 
IX - dispor sobre organiza#$o, administra#$o, utiliza#$o e aliena#$o de bens 
p&blicos< 
 
Art. 52 Compete privativamente ao Prefeito: 
[...] 

                                                 
1 Art. 13 = compet*ncia do Munic!pio, al'm da prevista na Constitui#$o Federal e ressalvada a do Estado: 
(...) 
IV � dispor sobre a autoriza#$o, permiss$o e concess$o de uso dos bens p&blicos municipais< 
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XXII - administrar os bens e as rendas municipais, promover o lan#amento, 
a fiscaliza#$o e a arrecada#$o de tributos< 
[...] 
XXIV - propor ao Poder Legislativo o arrendamento ou aliena!"o de bens 

m%veis municipais, bem como a aquisi!"o de outros; 

  
Art. 92 Cabe ao Prefeito a administra#$o dos bens municipais, respeitada a 
compet*ncia da C6mara quanto +queles utilizados em seus servi#os. 
 
Art. 97 A aquisi#$o de bens im%veis, por permuta, depender" de pr'via 
avalia#$o e autoriza#$o legislativa. 
 

 A LOM do munic!pio consulente n$o versa especificamente quanto + 
aquisi#$o de bens atrav's de doa#$o, seja com ou sem encargos, tratando 
genericamente sobre a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que 
versem sobre a aquisi#$o de bens, art. 52, XXIV. 
 
 Desta forma, sendo compet*ncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo 
a gest$o dos bens p&blicos, a ele est" reservada a iniciativa para deflagrar o processo 
legislativo com esse objeto. Assim, tanto a esp'cie normativa quanto a iniciativa est$o 
adequadas + proposi#$o do Executivo.   
 
 Na an"lise da exposi#$o de motivos, est" demonstrada a motiva#$o 
justa para o recebimento dos bens, demonstrado, inclusive que o arruamento se 
encontra realizado. 
 
 Ademais, frisa-se que em se tratando da hip%tese de neg%cio jur!dico, 
como a doa#$o, essa se perfectibiliza com a transfer*ncia da propriedade imobili"ria, 
antecedida da efetiva escritura p&blica e posterior averba#$o em matr!cula, nos 
termos do art. 80, caput, da Lei n; >.888?93.2 
 

  Sendo assim, havendo motiva#$o justa para o recebimento do bem, 
cumpre mencionar que, a priori, caso ainda necess"rio, a responsabilidade pelas obras 
de infraestrutura compete ao Munic!pio, exceto se o particular, voluntariamente, se 
dispor a contribuir com o custeio. 

 
 

 
  

                                                 
2 Art. 80.  Os contratos e seus aditamentos ser$o lavrados nas reparti#/es interessadas, as quais manter$o arquivo 
cronol%gico dos seus aut%grafos e registro sistem"tico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre 
im%veis, que se formalizam por instrumento lavrado em cart%rio de notas, de tudo juntando-se c%pia no processo 
que lhe deu origem. 
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III. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade jur!dica do projeto de lei 
n; 040, de 2019, observada as pondera#/es expostas nesta Orienta#$o T'cnica, 
podendo ser submetido + aprecia#$o do Plen"rio, caso venha a receber parecer 
favor"vel das comiss/es da Casa.  
 

 O IGAM permanece + disposi#$o.  

                                        
     Keite Amaral   Brunno Bossle   

    OAB?RS 102.7>1   OAB?RS  92.>02 
Advogada e Consultora do IGAM   Supervisor do Jur!dico do IGAM 
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