IGAM

Porto Alegre, 21 de agosto de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n® 36.192/2019.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, através de consulta enviada ao
IGAM pelo departamento juridico da Camara Municipal, solicita orientagdo acerca da
viabilidade técnica e juridica do substitutivo ao projeto de lei n2 080, de 2019, de iniciativa
parlamentar, o qual altera o inciso | do art. 26 da Lei Municipal de n? 1.441, de 23 de
dezembro de 1998 — Cddigo Municipal de Saude.

A alteracdo proposta objetiva incluir a aplicacdo de testes de triagem para
detecgdo precoce do autismo em criangas acima de 18 meses até 36 meses, através do
método Modified Checklist for Autism in Toddlers (M-Chat), dentre as a¢des basicas de
saude da crianca e do adolescente ja realizadas pelo Municipio em cumprimento ao
regramento contido no inciso | do art. 26 da Lei Municipal de n? 1.441, de 1998.

. Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de lei n2 080, de 2019, aborda
tema de interesse eminentemente local (Sistema Municipal de Vigilancia a Saude),
estando, portanto, ao alcance da competéncia legislativa municipal, observado o pacto
federativo de distribuicdo de competéncias legislativas estabelecido pela Constituicdo
Federal.

A matéria ndo é da iniciativa privativa do Prefeito (STF repercussdo geral
Tema 917), razdo pela qual legitima a deflagracdo do processo legislativo por vereador.

Nesse sentido, cumpre destacar o muito bem lang¢ado parecer juridico
(225/2019) exarado pela procuradoria da Camara Municipal por ocasido da analise ao
projeto de lei em testilha, que, de maneira fundamentada e exaustiva, inclusive trazendo a
colagdo precedentes jurisprudenciais do Egrégio STF, analisou a matéria, concluindo por sua
viabilidade técnica e juridica, com o se infere do esclarecedor excerto do referido parecer
juridico, a seguir transcrito:

A politica publica de criagdo permitida por atividade parlamentar, portanto, é a que
estabelece uma conexdo entre uma atribuicdo ja existente no érgdo publico e a
efetivacdo de um direito fundamental, sem criar novas fungdes ou atribuigGes. Nesse
sentido, a iniciativa do Chefe do Executivo se restringe “a elaborag¢do de normas que
remodelem as atribuicGes de orgdo pertencente a estrutura da Administracdo
Publica.” 2 Veja-se a esclarecedora licdo de Cavalcante Filho (2013, p. 24):
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Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagdo, é necessario
distinguir a criagdo de uma nova atribuicdo (o que é vedado mediante
iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacdo de uma
atividade que ja cabe ao 6rgdo. Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulacédo
de critérios para a avaliagdo da qualidade dos cursos superiores de
Medicina significaria dar uma nova atribuicdo ao sistema, ao passo que
estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas

com neoplasia nada mais é que a explicitagdo — ou, melhor, a
regulamentac¢do (lato sensu)— de uma atividade que ja cabe ao Sistema
desempenhar.

O Projeto de Lei n? 080/19 n3do pretende criar novo 6rgdo publico ou estabelecer
uma nova atribuigdo; apenas explicita, na legislagdo local, a atividade que ja é de
incumbéncia do Poder Publico (realizacdo de triagem para o atendimento de saude).
O texto objetiva, especialmente, reproduzir no Cédigo Municipal de Saude (Lei
Municipal n2 1.441/98) um dever ja previsto na legislacdo federal (art. 14, § 59, do
ECA), medida que tem respaldo na aplicagdo imediata do direito fundamental a
saude. Isto é, a atribuicdo ja existe; s6 esta sendo regulamentada para garantir a sua
efetividade.

N3do obstante, em que pese a viabilidade da proposicdo reste muito bem
fundamenta no parecer aqui referido, possivel, ainda, sedimentar o entendimento com o
pontual precedente jurisprudencial do Tribunal de Justica do Distrito Federal, a seguir
colado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DISTRITAL N2 3.592 DE
27 DE ABRIL DE 2005 — ATUALIZACAO DO ROL DE EXAMES DE TRIAGEM
NEONATAL OBRIGATORIOS NOS HOSPITAIS PUBLICOS DO DF — PROTECAO
A SAUDE: DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO INOCORRENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA — PEDIDO IMPROCEDENTE. A Lei Distrital n?
3.592/2005, de iniciativa parlamentar, ao determinar a realizagdo de
exames para o diagnostico precoce da Fenilcetonuria, do Hipotireodismo
Congénito e da Deficiéncia de Biotinidase nos hospitais e maternidades da
rede publica do Distrito Federal, ndo trouxe qualquer modificacdo nas
atribuigcGes de tais entidades, apenas atualizou o rol de exames de triagem
neonatal. A falta de ofensa a normas da Lei Orgénica do Distrito Federal,
julga-se improcedente o pedido formulado na agdo direta de
inconstitucionalidade. (TJDF - ADI — Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n2 2005 00 2 005964-1).

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 8C38111816A38C97A4D8DDDE5S6966593

Note-se que o julgado aborda tema exatamente igual ao abordado no
projeto de lei n2 080/2019, qual seja o incremento dos exames de triagem neonatal ja
realizados pela administracdao publica, em cumprimento ao disposto n o art. 26, |, da Lei
Municipal n© 1.441, de 1998.
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1l. Dito isto, em conclusdo, orienta-se pela viabilidade técnica e juridica de
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tramitacdo do projeto de lei n2 080, de 2019, visto que livre de vicios formal ou material,
cabendo ao Plendrio da Camara Municipal, apds necessdria instrucao do processo legislativo,
deliberar sobre o mérito da proposicao.

O IGAM permanece a disposicao.

\

EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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