ICGAM

Orientag3o Técnica IGAM n2 34.593/2019.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita orientagdo acerca do
Projeto de Lei n2 78, de 2019, com origem do mesmo Poder, que tem por ementa: “Torna

Patrimonio Cultural Imaterial Municipal a Reculuta da Cangdo Crioula, festival de musica
nativista, e dd outras providéncias”.

. Para fins de analise sob o ponto de vista material de um projeto de lei com

objetivo de declaragdo de patriménio imaterial veja-se o seguinte conceito do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional':

Os bens culturais de natureza imaterial dizem respeito aquelas praticas e
dominios da vida social que se manifestam em saberes, oficios e modos de
fazer; celebragdes; formas de expressio cénicas, plasticas, musicais ou
ludicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santuérios que abrigam
praticas culturais coletivas). A Constituicao Federal de 1988, em
seus artigos 215e 216, ampliou a nocdo de patriménio cultural ao
reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza material e imaterial.
Nesses artigos da Constitui¢do, reconhece-se a inclusdo, no patriménio a
ser preservado pelo Estado em parceria com a sociedade, dos bens
culturais que sejam referéncias dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. O patriménio imaterial é transmitido de geracgao a
geragdo, constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcdo
de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua historia,
gerando um sentimento de identidade e continuidade, contribuindo para
promover o respeito a diversidade cultural e & criatividade humana.

A Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) define como patriménio imaterial "as praticas, representacdes,
expressdes, conhecimentos e técnicas — com o0s instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades,
0s grupos e, em alguns casos os individuos, reconhecem como parte
integrante de seu patriménio cultural." Esta definicio esta de acordo com
aConvencdo da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, ratificada pelo Brasil em marco de 2006.

Para atender as determinacBes legais e criar instrumentos adequados ao
reconhecimento e & preservacio desses  bens imateriais, o
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Iphan coordenou os estudos que resultaram na edi¢io do Decreto no.
3.551, de 4 de agosto de 2000 - que instituiu o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patriménio Imaterial
(PNPI) - e consolidou o Inventario Nacional de Referéncias Culturais

(INCR).

A Constitui¢do Federal sobre o patriménio cultural dispde:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, 3 acdo, & memédria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressio;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV' - as obras, objetos, documentos, edificages e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promover3 e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacio, e de outras formas
de acautelamento e preservacio. (...) (Grifou-se).

Ainda, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios. A Constituigdo Federal assim estabelece:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(-..);

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolodgicos; (Grifou-se).

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(cnn);
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A Lei Organica Municipal do consulente estabelece:

Art. 161 O municipio colaborara com as a¢des culturais, devendo aplicar
recursos para atender e incentivar a produgio local e proporcionar o
acesso da populagdo a cultura de forma ativa e criativa.

Paragrafo Unico - O Municipio, com a colaboracdo da comunidade,
protegerda o patrimbnio cultural, por meio de inventarios, registros,
vigildncia, tombamentos, desapropriacdes e outras formas de
acautelamento e preservagéo.
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1. Confirmada a competéncia material do Municipio, resta se analisar a
temdtica sob a 6tica da iniciativa legislativa para dispor sobre o assunto, sendo atribuigdo de
preservar o patriménio cultural do Poder Executivo, uma vez que a matéria encontra-se
relacionada a organizagdo e funcionamento da Administracdo, na medida em que as tarefas
devem ser desenvolvidas pelo érgdo competente no Municipio.

Outrossim, destacada a relevdncia desse patriménio, esclareca-se que os
efeitos do registro de um bem de natureza imaterial implicam em observagdo de
cumprimento de requisitos de ordem técnica que devem ser disciplinados em lei, conforme
se exemplifica no DECRETO N2 3.551, DE 4 DE AGOSTO DE 2000, que “Institui o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e da outras providéncias”.

Deste modo, faz-se necessdrio compulsar a legislagdo local para analisar se
ha compatibilidade no caso com os critérios estabelecidos para registro de patrimdnio

imaterial, bem como se ha necessidade, frente a tais critérios de declaracdo por lei
especifica.

Ndo se perca de vista que a declaragdo de patriménio histérico ¢ de iniciativa
legislativa concorrente, portanto sendo vidvel a proposi¢do partir do Poder Legislativo, desde
que comprove-se o preenchimento dos requisitos dispostos na lei, bem como nio adentre
em outras mateérias que sejam da iniciativa legislativa reservada ao Prefeito.

No caso concreto, sera preciso compulsar a legislacdo local, especialmente a
que cuida de estabelecer os critérios para declaracdo de patriménio imaterial, verificando o
cumprimento dos requisitos. Conforma a lei local, pode ser desnecessaria a edicdo de lei,
bastando o cumprimento de requisitos da lei que disciplina a matéria.

Iv. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade juridica do Projeto de Lei
analisado depende das verificagdes postas nesta Orientagdo Técnica, especialmente de
atendimento a lei municipal que disciplina as regras acerca do patriménio histérico imaterial.

O IGAM permanece a disposi¢3o.
9 a. .

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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