ICAM

Orientagdo Técnica IGAM ne 34.362/2019 e 34.378/2019.

O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, por meio da Procuradoria
mara, solicita andlise da viabilidade téc
2019, de autoria do Poder Executivo,
segura e da outras providéncias.

nica do Projeto de Lej n® 34, de
que pretende instituir a operag¢do balada

Acompanha o referido projeto de lei em questio o demonstrativo de
impacto orcamentario e financeiro n? 13/2019.

I, Preliminarmente, constata-s
competéncias conferidas aos Muni

local, conforme estabelecem a Cons

€ que a matéria se encontra prevista nas
cipios para legislar sobre assuntos de interesse
tituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal?,

Da mesma forma, considerando que a proposicdo sobre prestacdo e
0 de servicos a serem executados por servidores dos orgdos locais,

depreende-se legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Orgéanica

do Municipio®,

. Feitos esses esclarecimentos preliminares,
material trata-se de reproducdo, no ambito do Municipi
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sob o ponto de vista
0, das diretrizes da Lei

| A
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

* Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tud
sua populagdo, cabendo-lhe privativamente d
I - legislar sobre assunto de interesse |ocal;

© quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de
entre outras, as seguintes atribuigdes:

' Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da Lei;
()
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X - planejar e promover a execucdo dos servigos publicos municipais;
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Federal ne 11.705, de 19 de junho de 2008, que altera 3 Lei ne
setembro de 1997, que ‘institui o Codigo de

15 de julho de 1996, que dispde sobre as
produtos fumigenos, bebidas alcodlicas,

agricolas, nos termos do § 4° do art. 220
consumo de bebida alcodlica por condutor d

“Lei Seca”) e da Lei Estadual n? 13.963, de
Operacdo Balada Segura.

9.503, de 23 de
Transito Brasileiro’, e a Lej n° 9.294, de
restricdes ao uso e 3 propaganda de
medicamentos, terapias e defensivos
da Constituicio Federal, para inibir o
e veiculo automotor (conhecida como
30 de margo de 2012, que institui a

Advirta-se, entretanto, que as a

¢des fiscalizatoérias citadas no art. 22
inciso I, do projeto de lei em analise

¢Oes como multas, pois tal prerrogativa é

competéncia da Policia Rodoviaria Federal, a n3o ser que se cumpra o art. 4¢ da Lej

Federal n® 11.705, de 2008:

Art. 42 Competem 3 Policia Rodovidria Federal a fiscalizacdo e a aplicagdo
das multas previstas nos arts. 22 e 32 desta Lej,

§ 12 A Unido podera firmar convénios com Estados, Municipios e com o

Distrito Federal, a fim de que estes também possam exercer 3 fiscalizagdo
e aplicar as multas de Que tratam os arts. 22 e 32 desta Lej,

Com relagdo 3 Gratificacdo de Apoio 3 Operacido de Fiscalizacdo e
Educagdo no Transito (GAOTRAN) para os servidores efetivos da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana e Seguranga, esclareca-se que a criagdo de quaisquer
vantagens requer autorizacio em lei especifica que defina caracteristicas como o
provimento efetivo ou em comissdo, as atribuicdes, a formac3o exigida e demais

cautelas de lei, conforme se depreende do art. 20, inciso Ill, alinea “b"; art. 22,
paragrafo Unico, inciso II°, e art. 169°, da Constituicso Federal, bem como o disposto
e

: Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art, 19 nio podera exceder os seguintes percentuais:
()

Il - na esfera municipal:
()
b) 54%
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(cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Y Art. 22, A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre,

Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%

(noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou orgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
()

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

6Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inati ia
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.,

§1°. A concessio de qualquer vantagem ou aumento d (Ele] 8Os, empregos e fungdes
ou alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admiss3
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no art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
Responsabilidade Fiscal — LRF)’, devendo o Projeto de Leij
demonstrativo de estimativa de |
medidas adotadas para compe
seguintes.

maio de 2000 (Lei de
estar acompanhado do

Outrossim, é preciso verificar as implicagdes com a extingdo dos cargos
de operdrios (art. 62 do projeto de lei em exame), nos estudos de impacto e na lej do
Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio, pois nio se trata

simplesmente de “remanejar” valores entre cargos extintos e gratificagbes para
servidores em exercicio em outros cargos.

V. A estimativa de impacto orgamentario e financeiro apresentada para

analise contempla as premissas basicas e exigéncias determinadas pelo art. 17 da lej
Complementar ne 101, de 2000 (LRF).

orgios e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas € mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo es

pecifica na lei de diretrizes orcamentarias,
sociedades de economia mista.

ressalvadas as empresas publicas e as

§ 22 Para efeito do atendimento do § 1¢

“» © ato serd acompanhado de
dumentada ndo afetar3 as metas de resuy

comprovagdo de que a despesa criada ou
Itados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do artigo 4¢
i periodos seguintes, ser compensados pel
reducdo permanente de despesa,

()

§ 42 A comprovagdo referida no § 2, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
céleulo utilizadas, sem prejuizo do exame

de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lej de diretrizes orcamentarias

, devendo

8 ; . ;
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrit

o Federal e dos Municipios ndo podera exceder
(Redacdo dada pela pela Emend

os limites estabelecidos em lei complementar., a Constitucional n? 19, de 1998)
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Lembrando que de acordo com 3 Certiddo n? 4355/2019, do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, até o 1° quadrimestre de 2019 o

Municipio estava com de despesa com pessoal de 50,02%. Situagdo que nio se
aplicacdo as vedagdes impostas pelos art. 22 da LRF,

V. Desta forma, desde que observadas as ressalvas descritas nesta
Orientagdo Técnica, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n® 34, de 2019.

O IGAM permanece 3 disposicdo.

T | ) ) 5 ) ; .f.

/\/«:" ihc /1/(,"-.,_ P
e~

Roger Aratjo Machado

OAB/RS 93.173B

Consultor Juridico do IGAM

Fabiano Tronco de Vargas
Contador, CRC/SC 23.643
Consultor Contabil do IGAM
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§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a Criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de

estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da
administracio direta oy indireta, inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo poder publico, s¢ poderdio ser
feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
I'- se houver prévia dotacio orgamentdria suficiente
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Il - se houver autorizacio especifica na lei de diretriz

es orcamentaria
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

5, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
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