IGAM

Porto Alegre, 8 de agosto de 2019.
Orientagdo Técnica IGAM n2 32.630/2019

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, por meio da servidora Thamires
Kruger Alves Junqueira, solicita anélise e orientagdes acerca do Projeto de Lei s/n?, de 2019,
de autoria do prdprio Legislativo, que tem como ementa: “Institui o programa Adote Uma
Lixeira”.

. Preliminarmente, esclareca-se que a matéria ja foi objeto de analise por esta
consultoria, através das Orientacdes Técnicas n2 27696, de 9 de julho de 2019, e n2 27858,
de 11 de julho de 2019, quando entdo o projeto de lei estava numerado como n? 71, de
2019.

De qualquer forma, reitera-se que a matéria se encontra prevista nas
competéncias conferidas aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme estabelecem a Constituicdo Federal® e a Lei Organica Municipal®.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, em que pese a
relevancia da matéria, no contexto da propositura de um projeto de lei determinados
aspectos de ordem técnica podem afetar a sua regular tramitagdo. Todas as leis (sejam
municipais, estaduais ou federais) devem obedecer a algumas regras, que viabilizem, do
ponto de vista formal, o seu trAmite legislativo. Para André Leandro Barbi de Souza®, a
iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu contelddo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar de

sua populacdo, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes atribui¢des:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressao, 2013, p. 31-32.
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permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha
situagOes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é
reservado. Nessas hipdteses, apenas quem detém competéncia para
propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

A primeira vista, considerando que o funcionamento de atividades como a
limpeza publica competem a Prefeitura, poder-se-ia estar diante da indevida atribuicdo de
funcbes pelo Legislativo ao Executivo, a quem a Lei Organica Municipal dispde a
competéncia para o provimento de servicos publicos no Municipio* e, assim, poderia
afrontar o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes®.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal tem entendido que ndo ha esta
interferéncia entre os Poderes, como se destaca no trecho transcrito abaixo decisdao
proferida nos autos do RE n2 745660, pelo Ministro José Antonio Dias Toffoli:

Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer 6rgao da Administragao Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...)” (ADI n2 3394/AM, Rel. Min.
Eros Grau, Dje 15/8/08).

Dessa forma, o STF sustenta que a andlise da constitucionalidade da
iniciativa deve cingir-se as matérias elencadas no art. 61, § 12, da CF, para o Executivo,
entendimento aplicavel aos Municipios pelo principio da simetria.

Observa-se, porém, que o art. 62 do projeto de lei em exame determina
expressamente o recolhimento do lixo “pelo érgdo competente Poder Publico Municipal”.
Ora, tal érgdo somente pode pertencer ao Executivo, razdo porque mesmo sem cita-lo
textualmente este dispositivo da proposicdo constitui uma excecdo a viabilidade da
proposicao.

4 Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X — planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

5 Constituicdo Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Orgdnica do Municipio de Guaiba:

Art. 22 - Sdo poderes do Municipio, independentes e harmoénicos, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico — E vedada a delegacdo de atribuiges entre poderes. (grifou-se)
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1. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade parcial do Projeto de Lei
analisado, recomendando-se apenas a retirada do art. 62 do texto, a fim de ndo dispor de
modo a interferir na competéncia reservada do Poder Executivo, sendo vidvel quanto as
demais disposicbes. Neste caso, em consequéncia, o art. 72 que possui a cldusula de
vigéncia, devera ser renumerado como art. 69.

O IGAM permanece a disposicao.

Il
J

?/M/Y//w At 1/6?‘17" -

~(

Roger Aratjo Machado
OAB/RS 93.173B
Consultor do IGAM
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