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PARECER JURIDICO N¢ 214/2019

1. RELATORIO

O Executivo Municipal apresentou o Projeto de Lei n® 022/2019 a Camara Muni-
cipal, que concede isen¢do de ISSQN a empresa de transporte coletivo de passageiros no
Municipio de Guaiba. A proposta foi encaminhada a Procuradoria pela Presidéncia da Cama-
ra para analise nos termos do art. 105 do Regimento Interno. O parecer juridico orientou
pela inviabilidade da proposta, por ndo atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n?
101/00). A Vereadora Claudinha Jardim protocolou emenda ao projeto de lei, que retornou a
Procuradoria para nova andlise, sendo dado parecer favoravel. Em sessdo plenaria, a propo-
sicao foi aprovada por unanimidade com a emenda parlamentar, a qual, todavia, recebeu

veto parcial pelo Prefeito.

2. FUNGCOES DA PROCURADORIA JURIDICA

A Procuradoria Juridica da Cdmara de Guaiba, 6rgdo consultivo com previsdo no
art. 32 da Lei Municipal n? 3.687/18, exerce as fungdes de assessoramento juridico e de ori-
entacdo da Mesa Diretora, da Presidéncia da Casa e dos setores legislativos, através da emis-
sdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides fundamentadas objetivando a
tomada de decisdes, por meio de reunides, de manifestagdes escritas e de aconselhamen-

tos. Trata-se de 6rgdo publico que, embora ndo detenha competéncia decisdria, orienta juri-

dicamente o gestor publico e os setores legislativos, sem cardter vinculante.

Os pareceres juridicos s3o atos resultantes do exercicio da fungdo consultiva des-
ta Procuradoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme leciona Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasi-
leiro, 412 ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater mera-
mente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou

conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato

fror
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administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a

modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.”

Desse modo, a funcio consultiva desempenhada por esta Procuradoria com base

no art. 32 da Lei Municipal n2 3.687/18 — que dispde sobre a organizagdo administrativa da

Camara Municipal de Guaiba — ndo é vinculante, motivo pelo qual ¢ possivel, se for o caso,

que os agentes politicos formem suas proprias conviccbes em discordancia com as opinides

manifestadas por meio do parecer juridico.

3. MERITO
3.1 DAS ESPECIES DE VETO

A Constituicdo Federal de 1988, a partir do art. 59 ate o art. 69, estabelece nor-
mas relativas ao processo de criacdo legislativa, as quais, segundo interpretacdo do Supremo

Tribunal Federal, s3o de reproducdo/repeticdo obrigatdria pelos entes federados:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Representagdo de in-
constitucionalidade de lei municipal em face de Constituigdo Estadual. Processo le-
gislativo. Normas de reprodugdo obrigatéria. Criacdo de orgdos publicos. Compe-
téncia do Chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade
formal. Precedentes. 1. A orientagdo deste Tribunal é de que as normas que re-
gem o processo legislativo previstas na Constitui¢do Federal sdo de reproducdo
obrigatdria pelas Constitui¢des dos Estados-membros, que a elas devem obedién-
cia, sob pena de incorrerem em vicio insanavel de inconstitucionalidade. [...] (RE
505476 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 21/08/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012).
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No art. 66, § 12, da Constitui¢do Federal de 1988, ha regramento acerca do poder

de veto pelo Chefe do Poder Executivo, nos seguintes termos:

Art. 66. (...)
§ 10 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, in-

constitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
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Como se nota, o dispositivo constitucional menciona a possibilidade de o Chefe
do Poder Executivo vetar as proposi¢des legislativas por razdes juridicas ou de interesse
publico. No primeiro caso, o veto se fundamenta em possivel inconstitucionalidade de natu-
reza formal ou material, que pode prejudicar o projeto de lei na sua integralidade ou apenas
parcialmente. O veto parcial, na diccdo do § 22 do art. 66 da CF/88, abrange texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea. No segundo caso, o veto se fundamenta em in-
conveniéncia ao interesse publico, pelo fato de a proposigdo ndo representar, efetivamente,

as legitimas expectativas e interesses da coletividade.

Dessa forma, exsurgem, da Constituigdo Federal de 1988, os vetos juridico e po-
litico, sendo o primeiro relacionado a inconstitucionalidades formais ou materiais e o segun-
do relacionado a falta de interesse pUblico. Nesses termos, considerando o disposto no art.
32 da Lei Municipal n2 3.687/2018, compete a esta Procuradoria Juridica orientar os verea-
dores apenas quanto aos aspectos juridicos das proposi¢des, de modo que o presente pare-

cer juridico se circunscrevera aos elementos que justifiquem somente o veto juridico.
3.2 DA CONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA PARLAMENTAR
Destaca-se, inicialmente, que a presente andlise juridica se restringird a emenda

parlamentar de autoria da Vereadora Claudinha Jardim, objeto do veto parcial. O Projeto de

Lei n2 022/2019 foi apresentado pelo Executivo Municipal, no exercicio da iniciativa legislati-
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va concorrente (art. 61, CF/88; art. 59, CE/RS; art. 38, LOM), com o objetivo de conceder
isengdo do imposto sobre servicos de qualquer natureza a empresa delegatdria do servigo
publico de transporte coletivo, que tem carater essencial, na forma do art. 30, inciso V, da

Constituicdo Federal de 1988.

No que concerne ao poder de emenda, a Constitui¢do Federal e a Lonstituicao

Estadual do Rio Grande do Sul permitem a apresentagdo de emendas as propostas legislati-
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vas advindas do Poder Executivo, ainda que de iniciativa privativa, desde que cumpridos al-

guns requisitos de ordem juridica. Veja-se o que dispde a Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 63. N3o serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 32 e § 49;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Cimara dos De-
putados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Na Constituicdo Estadual, a matéria é regulada pelo artigo 61, que estabelece:

Art. 61. Ndo sera admitido aumento na despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o disposto no
art. 152;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Assembléia Le-
gislativa, dos Tribunais e do Ministério Publico.

Por fim, na esfera municipal, refere o artigo 46-A da Lei Organica de Guaiba:

Art. 46-A Ndo sera admitido aumento na despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da Cadmara Munici-
pal. (Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Organica n? 2/2017)

O mais importante, portanto, no caso de emendas parlamentares a projetos de
iniciativa do Executivo, é que ndo ocorra o aumento da despesa prevista, uma vez que tal
medida ¢ capaz de afetar o erdrio publico por ndo demonstrar a viabilidade econémico-
financeira, interferindo, assim, na independéncia do Poder Executivo, gestor das contas pu-
blicas. Além disso, a jurisprudéncia pacifica defende que as emendas parlamentares devem
guardar o grau de pertinéncia tematica da proposta originaria, isto é, ndo podem veicular

matérias diferentes das previstas inicialmente, de modo a ndo desnatura-las ou desconfigu-
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ra-las. Veja-se o julgado do Supremo Tribunal Federal:

As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados
pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribu-
icdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagdes: a) a im-
possibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das versadas no pro-
jeto de lei, de modo a desfiguré-lo; e b) a impossibilidade de as emendas parla-
mentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Repiblica, ressalvado
o disposto no § 32 e no § 42 do art. 166, implicarem aumento de despesa publica
(inciso | do art. 63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, D) de 7-
4-2006.] = ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.
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No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a Gaucho:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 4.620/2016, DO
MUNICIPIO DE URUGUAIANA. PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAQ. EMENDAS PAR-
LAMENTARES. IMPOSSIBILIDADE DE AUMENTO DE DESPESA EM PROJETO DE INICI-
ATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. 1. A Constituicdo
Estadual, em seu art. 60, inc. Il, delimita quais sdo as matérias cujas leis sdo de i-
niciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo tal dispositivo aplicavel
aos Municipios, por simetria. E inquestiondvel o cabimento das emendas parla-
mentares em projetos de lei de iniciativa reservada, porém, tais emendas devem
guardar relagdo com a tematica original da proposi¢do e ndo podem implicar au-
mento de despesa, o art. 61, inc. |, da CE, também aplicavel aos Municipios por
simetria. [...] JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO NA
ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade N2 70072358336, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lu-
iz Felipe Brasil Santos, Julgado em 07/08/2017)

AGAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. LIMITES AO PODER DE EMENDA
DO PODER LEGISLATIVO. Em matérias de iniciativa privativa ou reservada ao Po-
der Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu poder de emenda. Tais limi-
tes sdo a inviabilidade de aumentar despesas e a pertinéncia tematica em relagéo
ao projeto original. Precedentes do STF. Ligdo doutrinaria. No presente caso, a ma-
téria objeto do projeto de lei é de iniciativa privativa do Executivo. E o projeto de
lei foi elaborado pelo préprio Executivo, ndo tendo ocorrido, na hipétese, vicio de
iniciativa. Contudo, ao longo da tramitagdo do processo legislativo, o Legislativo
municipal emendou o projeto origindrio, acrescendo 02 artigos e alterando a re-
dacdo de 01 artigo. Com tais emendas, considerando os seus respectivos teores, 0
Legislativo transcendeu seu poder de emenda, ao aumentar despesas para a Ad-
ministracdo, ao acrescentar no projeto origindrio disposi¢bes que com ele ndo
guardam pertinéncia tematica estrita; e ao determinar a retroagdo dos efeitos da
lei para antes da sua vigéncia, o que n&o é vidvel na hipdtese tanto por gerar au-
mento de despesas, quanto por impor retroagdo de lei com efeito punitivo. De-
creta-se a inconstitucionalidade integral dos artigos 32 e 42 da Lei Municipal n.?
4.439/2016; e a inconstitucionalidade parcial do art. 52 da mesma lei, com redugdo
de texto. JULGARAM PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de In-
constitucionalidade N2 70068690429, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Re-
lator: Rui Portanova, Julgado em 01/08/2016)
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Trata-se de evoluc3o jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em matéria de
emendas parlamentares aos projetos de iniciativa privativa, uma vez que, antigamente, en-
tendia-se inadmissivel qualquer emenda de autoridade alheia aguela competente para de-
flagrar o processo legislativo, pois onde faltaria poder de iniciativa, faltaria a competéncia

para emendar (STF, RDA 28/51; 42/240; 47/238 e TASP RT 274/748). Porém, como ja referi-
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do anteriormente, a interpretacio hoje pacifica é da possibilidade da apresentagdo de e-
mendas, desde que delas n3o decorra aumento de despesas nem haja desconfiguragao total

pelo acréscimo de matérias estranhas ou supressdo de todo o seu conteudo.
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No presente caso, a emenda apresentada pela Vereadora Claudinha Jardim bus-

ca condicionar a outorga inicial e a manutenggo da isengdo tributaria & comprovagido men-
sal, por parte da empresa beneficidria, da regularidade “em relacio a tributos federais, esta-

duais, municipais, contribuicdes previdenciarias, FGTS e quitacdo das obrigacées e beneficios

trabalhistas de seus funciondrios e empregados”.

Sem ingressar no merito da mudanga pretendida pela emenda - ja que o0 exame
desta Procuradoria se circunscreve aos aspectos juridicos —, tem-se que a emenda néo pro-
voca aumento de despesas, nem desconfigura completamente a proposi¢do origindria,
porque apenas acrescenta condicionante a outorga da isengédo tributaria, ndo se desviando

da matéria tratada, nem dos objetivos do projeto de lei.

Nesses termos, é valido transcrever trecho da andlise efetuada pelo IGAM, érgdo
de assessoramento técnico contratado por esta Cdmara Municipal (Orientagdo Técnica IGAM

n? 25.964/2019):

No caso concreto, verifica-se que a emenda referida pelo consulente é no sentido
de acrescer ao projeto de lei de iniciativa do Prefeito dispositivo estabelecendo e-
xigéncia que os contribuintes apresentem documentos de regularidade fiscal e tra-
balhista como necessarios a obtencdo da isen¢do com a isengao (sic) do tributo.
Nesse contexto, tem-se que a emenda pretendida guarda pertinéncia temadtica
com a proposigdo originaria, ndo altera substancialmente o texto e tampouco de-
termina o aumento de despesa, razdo pela qual opina-se pela viabilidade juridica
de apresentagdo de emenda parlamentar a proposi¢do analisada, nos moldes de-
clinados pelo consulente.

Assim, a emenda parlamentar apresentada, salvo melhor juizo, é juridicamente
vidvel, por ter respeitado os limites constitucionais ao poder de emenda previstos no art. 63

da CF/88, no art. 61 da CE/RS e no art. 46-A da LOM.
3.3 DO VETO POLITICO
Como se disse anteriormente, o chamado veto politico se fundamenta em razoes

de interesse publico, pelo fato de a proposi¢do, em tese, ndo representar, efetivamente, as

legitimas expectativas e interesses da coletividade.
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A andlise das razdes do veto politico é de competéncia de cada vereador desta
Camara Municipal, ndo cabendo orienta¢do da Procuradoria Juridica quanto a aspectos que
ndo sejam de natureza estritamente juridica. Dessa forma, sendo o veto politico, por suposta
falta de interesse publico nos §§ 32 e 42 do art. 12, originados de emenda parlamentar, deve

cada vereador verificar se, de fato, ha inconveniéncia, mantendo-o ou rejeitando-o.
4, CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a convicgdo dos membros
desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, a Procuradoria opina pela constitu-
cionalidade dos §§ 32 e 42 do art. 12 do Projeto de Lei n2 022/19, originados da emenda par-
lamentar, por terem respeitado os limites constitucionais ao poder de emenda previstos no
art. 63 da Constituigao Federal, no art. 61 da Constituigdo Estadual e no art. 46-A da Lei Or-
ganica Municipal. Por outro lado, quanto as razdes politicas que fundamentam o veto (men-
cionada falta de interesse publico), tal juizo cabe exclusivamente a cada vereador, ndo com-

petindo a Procuradoria orientar os vereadores quanto a esse aspecto.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Guaiba, 12 de agosto de 2019.

GUSTAVO'\DOBLE
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