IGAM'

Orientacdo Técnica IGAM n¢© 24.598/2019

I O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, por meio da Procuradoria
Juridica da Camara, solicita analise e orientagdes acerca do Projeto de Lei n? 25, de 2019,
oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Altera artigos da Lei Municipal n2
3.240/2014 que Institui a Operagdo Urbana Consorciada Altos da Figueira e o Conselho
Gestor e da outras providéncias”.

I, Preliminarmente, esclarega-se que ao instituir Area Especial de Interesse
Social (AEIS) para fins urbanisticos, o Municipio assim age em homenagem as competéncias
legislativas que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(s}

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano; (grifou-se)

Na seara da legislagdo federal, ha respaldo nas Leis Federais n? 10.257, de 10
de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

Com efeito, a Lei Orgénica do Municipio consulente reproduz as diretrizes
tragadas na Carta Magna, ao dispor, entre outros, nos seus arts. 62, 128 e 137:

Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populacdo, cabendo-lhe
privativamente dentre outras, as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 128 - Em cumprimento do que estabelece a Constituigdo Federal,
Estadual e Lei Organica Municipal, o Municipio terd regrada a sua atuacdo
pelos seguintes principios:

()

VI - protecdo da natureza e ordenacdo territorial;

Art. 137 - Na elaboragdo do planejamento e na coordenacdo de usos,
atividades e fungdes de interesse social, o Municipio visara a:
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IGAIMI

|- promover a definicdo e a realizacio da funcdo social da propriedade
urbana;

Il'- promover a ordenacéo territorial, integrando as diversas atividades e
fungdes urbanas;

Da mesma forma, considerando que a proposi¢do expressa a posicdo do
Municipio em matéria de habitacdo de interesse social, demandando dispor sobre a
organiza¢do da Administracdo Publica local e a execucdo de servigos, depreende-se legitima
a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Organica Municipal.

1. Feitos estes esclarecimentos preliminares, em linhas gerais, as caracteristicas
formais da operagdo.urbana consorciada sdo: a competéncia municipal;
conformidade com as diretrizes definidas no Plano Diretor; a aprovacéo por
participagdo de particulares: e a consequente alteracdo da legislacdo urba
como, por exemplo, a modificagdo de indices urbanisticos.

a previsdo e a
lei especifica; a
nistica ordinaria

Sob o ponto de vista material, a operagdo urbana consorciada é o instituto
regulamentado pelo art. 32 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), sendo que o §§ 12 e 20

assim definem essa espécie de operagao e suas
consequéncias:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera
delimitar drea para aplicacdo de operacdes consorciadas.

§ 19 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de
interven¢des e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma irea
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizagdo ambiental.

§ 2° Poderdo ser previstas nas opera¢Bes urbanas consorciadas, entre
outras medidas:

I - a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupacgdo do solo e subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias,
considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il - a regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliacdes executadas
em desacordo com a legislacdo vigente.

Il - a concessdo de incentivos a operagbes urbanas que utilizam

TArt. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:
{.)
-
(i)
X - planejar e promover a execugdo dos servigos pablicos municipais;
(i)

XIX — aprovar projetos de edificagdes e planos de loteamento,
urbanos, observadas as diretrizes do Conselho do Plano Diretor;

iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei;

arruamento e zoneamento urbano ou para fins
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IGAM

tecnologias visando a redugdo de impactos ambientais, e que comprovem
a utilizagdo, nas construgdes e uso de edificagdes urbanas, de tecnologias
que reduzam os impactos ambientais e economizem recursos naturais,
especificadas as modalidades de design e de obras a serem contempladas.
(Incluido pela Lei n? 12.836, de 2013) (grifou-se)

Como se vé, o objetivo deste instituto é a realizagdo de “transformagdes

"o

urbanisticas estruturais”, “melhorias sociais” ou “valorizacdo ambiental”.

A aprovagdo de um plano de operagdo urbana consorciada (art. 33 do
Estatuto da Cidade) estabelece um novo regime juridico urbanistico para a area de sua
aplicagdo, porém, este novo regramento, ndo obstante seja integral para o ambito a que se
destina, ndo € um plano geral que abrange todo o territério do Municipio que o instituiu,
mas tdo somente restrita para a area da operagao.

Porém, a operagdo urbana consorciada ndo chega a ser considerada um
zoneamento ou lei edilicia especial porque suas regras especiais em relagdo a legislacdo de
parcelamento, uso e ocupag¢do do solo geral apenas se legitimam juridicamente quando
indispensaveis a execu¢do do plano aprovado’.

V. Prosseguindo na analise, observa-se que as alteracdes se referem 2
possibilidade de instalagdo de um condominio fechado de lotes, implantagdo de hotel e
condominios verticais, além de diminuir a drea doada ao Municipio (art. 15, inciso Ill, da Lei
Municipal n? 3.240, de 22 de dezembro de 2014), para completar o gabarito previsto de Via
Coletora 1-VC 1 previsto pelo Plano Diretor para a Rua Indcio de Quadros.

Embora seja da esséncia da opera¢do urbana consorciada a parceria com o
setor privado, isso ndo significa curvar-se ao interesse de empreendedores particulares.

A instalagdo de negocios e empreendimentos deve levar em conta que as
transformagdes urbanisticas devem representar melhorias sociais e valorizagdo ambiental
para a drea da operagdo urbana e para toda a coletividade do Municipio, o que fica dificil de
identificar na instalagdo de condominios que sdo “fechados” e de empreendimentos como
hotéis, que também sdo fechados e restritos a determinadas pessoas e ndo a toda a
populagdo do Municipio.

V. Diante do exposto, com as ressalvas destacadas especialmente no item IV
desta Orientagdo Técnica, conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n? 25, de

i BATISTELA, Marcos. Operagoes Urbanas Consorciadas. /n DALLARI, A. A. e DI SARNO, D. C. L. Direito Urbanistico
e Ambiental. 22 ed., Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 272-273.
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2019, para seguir os demais tramites do processo legislativo até deliberagdo de mérito do
Plenario desta Casa de Leis.

O IGAM permanece a disposi¢do.

/ ‘f/ L",:"-A. 1 / { —
Roger Araujo Machado Brunno Bossle
OAB/RS 93.1738B OAB/RS 92.802
Consultor do IGAM Supervisor de Processos do IGAM

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 97E0808E52615C073817A84E6B2C18D6

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 011728

T
2
S
c
>
=
o
2
2
]
()
Q
>
Ll
<
2
o)
'_
2
<
[e)}
—
o
N
~
n
N
o
1]
-
[a

Rua dos Andradas, 1560, b‘ andar - Galeria Malcon - Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma




