IGAM

Orientacdo Técnica IGAM n2 24,122/2019.

1. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita orientacdo acerca do
Projeto de Lei n® 48, de 2019, de origem do mesmo Poder, com a seguinte ementa: “Institui
a Semana da Doagdo de Livros, dos dias 22 a 28 de Abril no Municipio de Guaiba e da outras
providéncias.”.

11, O assunto objeto da proposigdo € de interesse local, de acordo com o inciso
| do art. 30 da Constituicdo Federal, vez que pretende a doagdo de livros. Ainda, verifica-se
que ndo ha reserva de iniciativa na Lei Organica Municipal acerca de institui¢cdo de programa
para mobilizagdo da sociedade para incentivar a educagdo.

Neste sentido segue decisdo do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N¢ 3.080/2017. MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO. INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ
A EDUCACAO - ADOTE UMA ESCOLA. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
ALTERACAO NA ESTRUTURACAO DOS ORGAOS PUBLICOS E ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS.  VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nio padece de
inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que institui o programa denominado A Unido faz a Educagdo - Adote uma
Escola, possibilitando que as empresas privadas contribuam para a melhoria
da qualidade do ensino na rede publica municipal, por meio de doagdes de
materiais escolares, livros, uniformes, promog¢do de palestras, e patrocinio
de obras de manutengdo, reforma e ampliacdo de prédios escolares, com
direito a publicidade. A lei impugnada ndo altera a estruturagdo dos 6rgdos
publicos, nem as atividades administrativas, tampouco cria atribui¢des aos
drgdos da Administracdo, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, previstas no art. 60, I, da Constituicdo Estadual. JULGARAM
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N
70076374750, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em 21/05/2018)

Portanto, em linhas gerais, no caso concreto, a inciativa legislativa é
concorrente, sendo possivel o processo legislativo ser deflagrado pelo Poder Legislativo.
Porém, verificando o texto do Projeto de Lei n® 48, de 2019, detecta-se que o disposto no
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IGAM

art. 3° foram criadas obrigagdes para o Poder Executivo, no sentido de regulamentar as
acdes, tendo em vista que se configura o vicio de iniciativa.

Deste modo, a viabilidade juridica da proposicdo precisa depende da
exclusdo do art. 32, em que pese, transformada em lei, ndo tenha forga coercitiva, mas
apenas de mobilizagdo. Assim, a viabilidade da proposi¢do analisada depende da adequagdo
mencionada nesta Orientagdo Técnica.

O IGAM permanece a disposigdo.

Q Yo ole Lhamen @l’im@

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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