“Municipalismo com Transparéncia e Democracia”

Fundada em 23 de maio de 1975
“Entidade Oficial dos Vereadores do RS” reconhecida pela Lei Estadual n°12.023/03”.

VER Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul

UNIAO DE VEREADORES DO RIO GRANDE DO SUL
DEPARTAMENTO JURIDICO DA UVERGS

Consulente: Camara Municipal de Guaiba

Objeto: Projeto de Lei — Proibicdo - Canudos Plasticos —

Competéncia Legislativa do Municipio

EMENTA: LEI MUNICIPAL - PROIBICAO -
CANUDOS PLASTICOS - MEIO
AMBIENTE - REPERCUSSAO GERAL -
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
MUNICIPIO

O Municipio possui competéncia para editar
legislagdo acerca de temas de interesse
local, bem como normas visando a defesa
do meio-ambiente e combate a polui¢ao, no
limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmbnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB
de 1988).

A Assessora de Comissbes da Egrégia Camara
Municipal de GUAIBA/RS, enviou ao DEJUR/UVERGS, solicitagdo de
Parecer Juridico com referéncia ao Projeto de Lei n° 012/2019 de autoria do
Vereador Arilene Pereira, que tem por finalidade proibir o uso de canudos
plasticos em bares, restaurantes, hotéis e demais locais publicos e da outras
providéncias.

Impende mencionar que a Assessora de Comissoes
informa link (enderego eletrdnico) da tramitagdo do referido processo
legislativo.

E o breve relatorio.

Passo a emitir o parecer juridico.

PARECER JURIDICO

Inicialmente impende mencionar que tanto o Supremo
Tribunal Federal quanto o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
reconhecem que o Municipio possui competéncia para editar legislacdo acerca de
temas de interesse local, bem como normas visando a defesa do meio-ambiente e

PLL 012/2019 - AUTORIA: Ver. Antbnio Arilene

combate a poluigdo, desde que respeitadas as legislagdes estaduais e federais pgy.i

eventualmente existentes acerca da matéria.
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Nesse sentido, necessario salientar a decisdo monocratica
proferida pelo Ministro DIAS TOFFOLI, no julgamento do RE 729.726. O referido
Recurso Extraordinario foi interposto contra acérddo do Orgdo Especial do TJSP
que versava sobre Acao Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.977,
de 9 de setembro de 2009, do Municipio de Rio Claro-SP, que determinou a
obrigatoriedade de utilizacdo de sacolas plasticas oxi-biodegradaveis,
biodegradaveis e compostaveis, prevendo a aplicagdo de multa aos infratores.

Na referida decisdo monocratica, o Ministro DIAS TOFFOLI,
nos termos do artigo 932, inciso V, do Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015), conheceu do recurso extraordinario e deu provimento
para, reformando o acérddo recorrido, julgar improcedente a acao direta.
Registre-se, em decisédo datada de 08 de junho de 2017.

Na fundamentacdo da decisdo, o Ministro DIAS TOFFOLI,
ressaltou que, em julgamento submetido ao rito da repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu aos municipios a competéncia para legislar
sobre direito ambiental quando se tratar de assunto de interesse
predominantemente local. Referido julgado restou assim ementado na parte que
interessa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A
QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-AGUCARE
O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO
GERAL. ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 23,
CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §1° E 193, XX E
XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VIE VII, 24, VIE 30, | E Il DA CRFB.
1. O Municipio é competente para legislar _sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local
e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, |
e Il da CRFB).

(...) (RE n°® 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — grifo nosso).”
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Assim sendo, resta evidente que a matéria envolvendo a
competéncia legislativa municipal ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento do RE n° 586.224/SP, sendo reconhecido que, repito, o
municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado,
no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados, nos termos do artigo 24, VI
c/c 30, | e Il da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Supremo Tribunal Federal. Registre-se, todavia, que no Recurso Extraordinario n°®
732.686, foi negado o pedido do Sindicato de Material Plastico do Estado de Sao
Paulo que requereu a suspensao de todos o0s processos que versem sobre o
Tema 970 de Repercussao Geral (Analise das inconstitucionalidades formal e
material de lei municipal que dispde sobre o meio ambiente).

Destarte, forcoso ressaltar que o Supremo Tribunal Federal
nao suspendeu a tramitagdo de processos que tratem da matéria afeta no Tema
970, ndo havendo, desta forma, justificativa técnica-juridica para que ocorra a
suspensao de tramitacao de projeto de lei municipal que verse sobre meio
ambiente, como € o caso do projeto de lei sob analise.

Alias, a matéria ja foi objeto de analise no Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, havendo o reconhecimento que o
Municipio possui competéncia para editar legislagdo acerca de temas de interesse
local, bem como normas visando a defesa do meio-ambiente natural e combate a
poluicdo, desde que respeitadas as legislacbes estaduais e federais
eventualmente existentes acerca da matéria.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
URUGUAIANA. LEI  MUNICIPAL ESTABELECENDO
NORMAS PARA @) FORNECIMENTO
DE SACOLAS PLASTICAS PELO COMERCIO LOCAL.
RECONHECIDA A LEGITIMIDADE ATIVA DO SINPLAST.
ARTIGO 95, §2°, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PERTINENCIA TEMATICA. COMPETENCIA SUBSIDIARIA
DO MUNICIPIO PARA EDITAR LEGISLACAO TENDO POR
OBJETO A DEFESA DO MEIO-AMBIENTE NATURAL.
ARTIGO 23, VI C/C ARTIGO 30 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. 1. Reconhecida a legitimidade ativa do
Sindicato da industria de Plastico do Estado do RS para
propor a presente ADIN, considerando a previsdo contida do
artigo 95, §2, VI, da Constituicdo Estadual, bem como a
relacdo de pertinéncia existente entre o ambito dos
interesses defendidos pelo Sindicato e o objeto da
legislagdo questionada. 2. O Municipio possui competéncia
para editar legislacdo acerca de temas de interesse local,
bem como normas visando a defesa do meio-ambiente
natural e combate a poluicdo, desde que respeitadas as
legislacdes estaduais e federais eventualmente existentes
acerca da matéria. Caso concreto em que a Lei Municipal n.°
3.789/07 criou regimento especifico acerca das sacolas e
embalagens plasticas disponibilizadas por estabelecimentos
comerciais aos consumidores sem que tenha sido ferido
nenhum preceito constitucional, ou sequer norma superior
acerca do tema. Inconstitucionalidade nao verificada.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA. UNANIME. ACAO DIRETA DE [=l3;
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422
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POR MAIORIA. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
70063151179, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado em
15/06/2015)

Destarte, ndo ha qualquer inconstitucionalidade em projeto
de lei municipal que visa a defesa do meio-ambiente e o combate a poluicéo,
desde que respeitadas as legislacbes estaduais e federais eventualmente
existentes acerca da matéria.

E nesse aspecto, faz-se necessario mencionar que nao
existe na legislagdo federal ou estadual, norma regulamentando a proibicdo de
fornecimento de canudos plasticos, logo ndo ha incompatibilidade de norma
municipal com normas estaduais e/ou federais.

Vale ressaltar a existéncia, na esfera federal, de Projeto de
Lei do Senado (PLS 263/2018) que estabelece a proibigdo da distribuicao de
canudos e sacolas plasticas, ainda _em_tramitacdo. Em anexo, o parecer da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle do
Senado, emitido recentemente (24/04/2019).

Na esfera estadual, ainda no &ambito da Assembléia
Legislativa, tramita o Projeto de Lei n°® 141/2018 da Deputada Regina Becker
Fortunati, que proibe no Estado do Rio Grande do Sul, a fabricagao, fornecimento,
venda, compra e disponibilizacdo de canudos plasticos descartaveis e da outras
providéncias (em anexo).

Logo, ndo havendo legislagdo federal e estadual sobre a
matéria especifica, resta evidente nao haver
incompatibilidade/inconstitucionalidade do projeto de lei municipal em apreco.

Diante do exposto, opino pelo reconhecimento da
CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei, tendo em vista que o Municipio
possui competéncia para editar legislagdo acerca de temas de interesse local,
bem como normas visando a defesa do meio-ambiente e combate a poluigdo, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da
CRFB de 1988).
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E o parecer.

Porto Alegre, 29 de Maio de 2019.
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ROBINSON FABIANO DA SILVA ZAHN
OAB/RS 38.891
ASSESSOR JURIDICO




RECURSO EXTRAORDINARIO 729.726 SAO PAULO

RELATOR : MIN. DI1AS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO
RECDO.(A/S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DE MATERIAL
PLASTICO DE SAO PAULO - SINDIPLAST
ADV.(A/S) :JoAO ANTONIO  CALSOLARI  PORTES E
OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE RIO
CLARO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE R1I0 CLARO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO:
Vistos.

Trata-se de recurso extraordindrio, amparado na alinea “a” do
permissivo constitucional, interposto contra acérdao do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que julgou inconstitucional
a Lei n®3.977, de 9 de setembro de 2009, do Municipio de Rio Claro, que
determinou a obrigatoriedade de utilizagio de plasticas oxi-
biodegradaveis, biodegradaveis e compostaveis, prevendo a aplicacao de
multa aos infratores.

O julgado restou assim ementado:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOLAS PLASTICAS
POR BIODEGRADAVEIS - CRIACAO DE SERVICO PUBLICO
E OBRIGACOES CORRELATAS - SEPARACAO DE PODERES -
vicio DE INICIATIVA - EXISTENCIA -

INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA - E
inconstitucional a Lei Municipal de Rio Claro 3.977, de 09 de

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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setembro de 2009, de origem parlamentar, que "[d]ispoe da

obrigatoriedade no dmbito do Municipio de Rio Claro da utilizacdo de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13067098.



RE 729726 / SP

embalagens  plasticas  oxi-biodegraddveis,  biodegraddveis e
compostdveis", sob fiscalizagao e sangao pelo Executivo, criando-
lhe varias obrigacdes, porque traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo, pois aquele cabe
organizar e executar todos os atos de administracao municipal -
notadamente os servigos publicos - Ademais, cria despesa sem
indicacao de fonte de receita - Violacao dos arts. 5°, 25, 47, li e
144 da Constituicio Estadual - Jurisprudéncia deste Orgao
Especial - Acao procedente”.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (fls. 351/353).

No apelo extremo, o recorrente alega ofensa aos artigos 61, § 1°, e
125, § 2° da Constituicao Federal. Assevera, em sintese, que a lei local
impugnada nado trata da gestao administrativa do municipio, mas da
defesa do meio ambiente, ndo havendo que se falar em iniciativa
privativa do Poder Executivo (fls. 402/423).

Depois de apresentadas contrarrazoes, o recurso foi admitido na
origem, o que ensejou a subida dos autos a esta Corte (fl. 399).

Por fim, o parecer da douta Procuradoria-Geral da Reptblica é pelo
provimento do recurso. Sustenta a constitucionalidade da lei municipal
em questao, por decorrer do exercicio de competéncia legislativa
suplementar, relativa a assunto de interesse local e editada em situagao de
omissdo legislativa da Unido, visto que é anterior a Lei federal n°
12.305/2010, que instituiu Politica Nacional de Residuos Solidos.
Incidiriam, portanto, os incisos I e II do art. 30 da Constituicao Federal
(fls. 430/435).

E o relatério.

Decido.

O recurso merece provimento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

Na origem, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo
considerou a Lei n® 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro incompativel
com os artigos 5° e 47, inciso 1I, da Constituicao do Estado de Sao Paulo -

que correspondem, respectivamente, aos artigos 2° e 84, inc. II, da

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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Constituicao Federal — por, ndo obstante ser de iniciativa parlamentar,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13067098.
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criar obrigacao a drgaos da administragao publica, representando invasao
a competéncia do Poder Executivo. Confira-se:

“A Lei Municipal 3.977, de 9 de setembro de 2009, que
teve origem em Projeto de Lei de autoria de vereador da

"

Camara Municipal de Bastos, "[d]ispde da obrigatoriedade no
ambito do Municipio de Rio Claro da utilizacdo de embalagens
plasticas oxi-biodegradaveis, biodegradaveis e compostaveis",
criando o dever de fiscalizagdao e sangao por parte do Poder
Executivo (art. 5%, traduzindo ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, ja
que dispoe sobre matéria tipicamente administrativa, qual
seja, o funcionamento dos servicos publicos, em afronta aos
arts. 5° 47, incisos II e XIV, e 144 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo.

Como compete ao Prefeito organizar e executar todos os
atos de administracio municipal, compete-lhe também a
iniciativa de leis nesse sentido, como j& decidiu o Orgio
Especial, dentre outros, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 158.730-0/0-00, Relator Desembargador
Debatin Cardoso, em 1° de outubro de 2008, e na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 9054986-67.2008.8.26.0000, Relator A. C.
Mathias Coltro, em 27 de maio de 2009, sob pena de
subordinacio de wum Poder a outro sem respaldo
constitucional.

(-.r)

Ademais, o diploma normativo em questao cria despesas
sem indicar fonte de receita, violando o art. 25 da Constituicao
Bandeirante” (grifou-se).

No entanto, nao € isso que se conclui a partir da leitura do inteiro
teor da lei impugnada naquela representagao de inconstitucionalidade.

O diploma normativo em referéncia cuida de estabelecer, no ambito
do Municipio de Rio Claro, no Estado de Sao Paulo, a obrigatoriedade de

utilizacdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de embalagens

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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plasticas de material menos danoso ao meio ambiente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13067098.
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acondicionamento de mercadorias e lixo (artigos 1° e 2°). Nesse sentido,
traz os requisitos para que tais embalagens sejam consideradas
compativeis com o padrao estabelecido na lei (art. 3°). Ademais, exige que
os estabelecimentos possuam certificados dos fornecedores dos produtos
que comprovem o preenchimento dos requisitos legalmente previstos
(art. 4°). Por fim, determina que, em caso de infragao ao disposto na lei,
sejam aplicadas sangOes previstas em regulamentacao, “a critério do Poder
Executivo” (art. 6°).

Sendo assim, conforme ressaltou o recorrente, o diploma normativo
impugnado trata, essencialmente, de politica de protecio ao meio
ambiente direcionada aos estabelecimentos da localidade que utilizem
embalagens. A determinacdo contida no art. 6° relativamente a
participagao do Poder Executivo em tal politica, restringe-se a tarefa de,
ao seu critério, aplicar sangdes em caso de descumprimento das
obrigacOes impostas por aquela lei municipal.

Veja-se que nao foram criados cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracao direta e autdrquica ou determinado o aumento de sua
remuneragao, nem mesmo criado, extinto ou modificado orgao
administrativo, ou sequer conferida nova atribuicio a orgao da
administracdo publica, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo. Em sintese, nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, §
1, da Constituicao, foi objeto de positivagao na norma.

Sendo assim, nao se verifica a ocorréncia de vicio formal de

inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

proposicao de origem parlamentar, nem interferéncia nas atividades
proprias do Poder Executivo.

Quanto ao argumento de que a lei em questao, embora de iniciativa
parlamentar, teria criado despesa para o Poder Executivo, incorrendo em
vicio de iniciativa, € da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o Poder
Executivo é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é

necessario que, cumulativamente, a legislagao tenha tratado de alguma
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das matérias constantes do art. 61, § 1%, da Constituicao Federal, o que
ndo ocorreu no caso em andlise. Nesse sentido, anote-se o julgado
proferido em sede de repercussao geral por este Tribunal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicio de seus d6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido (ARE n° 878.911/RJ-RG,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes , DJe de
11/10/16).

Por fim, ressalto que, recentemente, em julgamento submetido ao
rito da repercussao geral, este Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando
se tratar de assunto de interesse predominantemente local. Referido
julgado restou assim ementado na parte que interessa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES
DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE
PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E
O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N¢ 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA
REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
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RE 729726 / SP

SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, I E Il DA
CRFB. 1. O Municipio é competente para legislar sobre meio

ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local

e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina

estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c¢/c 30, I
e IT da CRFB).

(-..) (RE n® 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — grifo nosso).”

No mesmo sentido, as seguintes decisdes monocraticas: RE
901.444/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 22/9/16; RE 729731/SP, de
minha relatoria, DJe 01/02/16; RE 730.721/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe
7/10/15.

O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de
interesse do Municipio, por estar relacionada a gestao dos residios solidos
produzidos na localidade, especificamente das sacolas plasticas, que
parecem ser um problema para os municipios paulistas, conforme consta
da exposicao de motivos ao Projeto de Lei n® 017/2009 (fl. 306), que deu
origem ao diploma combatido, o que reforca a conclusao acerca da
constitucionalidade da lei municipal em analise.

Ante o exposto, nos termos do artigo 932, inciso V, do Cddigo de
Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015), conheco do recurso
extraordindrio e lhe dou provimento para, reformando o acordao
recorrido, julgar improcedente a acao direta.

Publique-se.

Brasilia, 8 de junho de 2017.
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Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MUNICIPIO DE URUGUAIANA. LEI MUNICIPAL
ESTABELECENDO NORMAS PARA o
FORNECIMENTO DE SACOLAS PLASTICAS PELO
COMERCIO LOCAL. RECONHECIDA A
LEGITIMIDADE ATIVA DO SINPLAST. ARTIGO 95,
§2°, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PERTINENCIA TEMATICA. COMPETENCIA
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO PARA EDITAR
LEGISLACAO TENDO POR OBJETO A DEFESA DO
MEIO-AMBIENTE NATURAL. ARTIGO 23, VI C/C
ARTIGO 30 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA.

1. Reconhecida a legitimidade ativa do Sindicato
da industria de Plastico do Estado do RS para
propor a presente ADIN, considerando a previsao
contida do artigo 95, §2, VI, da Constituicdo
Estadual, bem como a relagdao de pertinéncia
existente entre o ambito dos interesses defendidos
pelo Sindicato e o objeto da legislagao
questionada.

2. O Municipio possui competéncia para editar
legislagdo acerca de temas de interesse local, bem
como normas visando a defesa do meio-ambiente
natural e combate a poluicido, desde que
respeitadas as legislagées estaduais e federais
eventualmente existentes acerca da matéria. Caso
concreto em que a Lei Municipal n.° 3.789/07 criou
regimento especifico acerca das sacolas e
embalagens plasticas disponibilizadas por
estabelecimentos comerciais aos consumidores
sem que tenha sido ferido nenhum preceito
constitucional, ou sequer norma superior acerca
do tema. Inconstitucionalidade nao verificada.
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PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA. UNANIME. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. POR MAIORIA.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE
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15.2015.8.21.7000)

SINDICATO DA INDUSTRIA DE PROPONENTE
PLASTICO DO ESTADO DO RS-
SINPLAST

MUNICIPIO DE URUGUAIANA REQUERIDO

CAMARA MUNICIPAL DE REQUERIDO
VEREADORES DE URUGUAIANA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em rejeitar a preliminar e,
no mérito, por maioria, em julgar improcedente a Acado Direta de
Inconstitucionalidade, vencidos os Desembargadores Marcelo Bandeira
Pereira, Laura Louzada Jaccottet, Jodo Barcelos de Souza Junior, Sylvio

Baptista Neto, Ivan Leomar Bruxel, Irineu Mariani, Manuel José Martinez
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Lucas, Marco Aurélio Heinz e Guinther Spode.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO
(PRESIDENTE), ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO,
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, VICENTE BARROCO DE
VASCONCELLOS, SYLVIO BAPTISTA NETO, FRANCISCO JOSE
MOESCH, IVAN LEOMAR BRUXEL, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS,
IRINEU MARIANI, MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS, VOLTAIRE DE

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 011441

@

c
Q
<
Q

g
9

c
<

o
>
<
@
O
}—
2
<
)
=
o
&
=~
N
-
o
4
3
a




) " ‘ ' ESTADO DO RIO GRANDE’DO SUL
k@ PODER JUDICIARIO

$-% < TRIBUNAL DE JUSTICA N

- POO
e 5 (‘Xa\

N,
N\,
™~ RS-

IHMN

N° 70063151179 (N* CNJ: 0000495-15.2015.8.21.7000)
2015/CIVEL

LIMA MORAES, AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, MARCO
AURELIO HEINZ, GUINTHER SPODE, LISELENA SCHIFINO ROBLES
RIBEIRO, LUIS AUGUSTO COELHO BRAGA, LUIZ FELIPE SILVEIRA
DIFINI, ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS ISERHARD, TASSO
CAUBI SOARES DELABARY, DENISE OLIVEIRA CEZAR, TULIO DE
OLIVEIRA MARTINS, LAURA LOUZADA JACCOTTET, CATARINA RITA
KRIEGER MARTINS E JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR.

Porto Alegre, 15 de junho de 2015.

DES.? IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA,
Relatora.

RELATORIO
DES.? IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (RELATORA)

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta
pelo SINDICATO DA INDUSTRIA DE PLASTICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINPLAST com o objetivo de extirpar do
ordenamento juridico a Lei n.° 3.789/07 do MUNICIPIO DE
URUGUAIANA.
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Em sua inicial das folhas 02-40, o autor inicialmente disse
possuir legitimidade para propor acao direta de inconstitucionalidade, por se
tratar de entidade sindical estadual, e defendeu a competéncia do Orgao
Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul para julgar
a demanda, uma vez que a lei cuja constitucionalidade é questionada
ofenderia a CE/RS. Argumentou que 0s municipios somente possuem

legitimidade para legislar sobre matéria em questao, pois a Lei versa sobre
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tema de carater geral ao disciplinar o tipo de embalagem a ser utilizado em

estabelecimentos comerciais, sendo a competéncia exclusiva da Uniao,
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devendo ser regulamentada pelos Estados. Sustentou que a as normas
municipais deverédo ser compativeis com as diretrizes do planejamento e do
desenvolvimento da regido, nos termos do artigo 177 da Constituicao
Estadual, mas no caso outros Legislativos Municipais estao editando normas
divergentes acerca da mesma matéria, resultando em uma colcha de
retalhos. Disse que a matéria, por ser atual e sedutora, esta sendo utilizada
como acao oportunista e até eleitoreira, sem levar em consideracdo a sua
real aplicacdo e a eficacia como um todo. Narrou que seis Estados da
Federacdo vém editando normas totalmente diversas sobre a matéria, sendo
que todas as Leis ja estdao sendo contestadas por meio de agdes diretas de
inconstitucionalidade, com julgamento de procedéncia em quase a totalidade
dos casos. Asseverou que a lei impugnada afrontou expressamente o artigo
24, VI, §§1° a 4° e artigo 225, ambos da Constituicdo Federal. Argumentou
que o artigo 251 da Constituicdo Estadual determina expressamente que a
competéncia para a regulamentacdo de questbes ambientais €& estadual.
Defendeu que a norma objurgada também contraria flagrantemente as Leis
n.° 9.921/93 e 10.330/94, que prevéem a integragcado do planejamento e da
execucao de funcdes publicas de interesse comum entre o Estado e os
Municipios atuantes em uma determinada regido. Alegou que a norma
implica na adogdo de novas tecnologias ainda experimentais, e sem a
comprovacao de sua efetividade, sem a devida analise técnica. Apontou que
a norma obriga a utilizacdo de sacolas biodegradaveis ou ecoldgicas pelos
comerciantes, mas nao define quais seriam os parametros para tais
definicdes. Narrou que no Brasil hoje ndo existe nenhum modelo de sacola
plastica que seja biodegradavel, o qual necessita ser atestado por
certificacdo, sendo impossivel dar cumprimento a norma municipal

questionada. Teceu comentarios técnicos acerca da classificagao
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“biodegradavel” e “oxibiodegradavel”’, bem como sua forma de certificagao, e

disse que a ciéncia ainda nao descobriu um produto que adicionado as
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embalagens plasticas elaboradas a partir de polimeros minerais seja capaz
de torna-las biodegradaveis ao ponto de permitir o desaparecimento
completo na natureza. Defendeu que a forma com a qual vem sendo vendida
a idéia de substituicdo causara uma deseducacido da populagdo, pois as
informacdes como séo prestadas pelos fornecedores induzem a erro a
sociedade, com o cidadao acreditando que o produto se degradara. Apontou
que a Lei n.° 3.789/07 contraria especificamente o Termo de Cooperagao
Técnica firmado entre o Ministério Publico; a Associagdo Gaucha de
Supermercados; e a Federagdao do Comércio, nos quais foram fixados os
planos de atuacao a nivel estadual, e as politicas a serem adotadas com o
fim de proteger o meio-ambiente. Disse que a norma também contraria
orientagdes advindas do Ministério do Meio-Ambiente. Alegou que o
Municipio de Uruguaiana sequer tem estrutura para fiscalizar e aplicar as
determinagdes da lei inconstitucional. Afirmou que, mesmo caso se
considerasse que a norma deve integrar o ordenamento juridico, o Municipio
de Uruguaiana deveria ter confeccionado um estudo de impacto ambiental,
trazendo clareza e seguranga para a questao, conforme exigido pelo artigo
251, §1°,V, da Constituicdo Estadual. Citou a existéncia de estudos técnicos
acerca do tema, os quais concluiram que as sacolas tradicionais sdo as mais
eficientes, e, ao final, pediu a concessdo de medida liminar suspendendo os
efeitos da Lei n.° 3.789/07 de Uruguaiana, e, ao final, o julgamento de
procedéncia da demanda, com a extirpacdo da norma do ordenamento
juridico patrio.

Os autos me foram distribuidos em 07.01.2015 (fl. 313), e, com
informagdo da Secretaria deste o6rgdo julgador no sentido de que o
proponente ndo apresentou as copias necessarias para que seja cientificada

a parte interessada (fl. 314), me vieram conclusos em 08.01.2015 (fl. 314v).
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Analisando em juizo de cognigdo sumaria a matéria, indeferi o

pleito de concessao de medida liminar suspendendo a vigéncia da legislagao
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questionada, e determinei a intimagcdo da parte autora para juntada das
copias para cientificacdo da parte interesse, para que apos fossem

procedidas as intimacdes de praxe (fls. 315-318).

O Prefeito Municipal de Uruguaiana se manifestou as folhas
334-335, tendo afirmado ser discutivel a legitimidade do SINPLAST para
propor a presente demanda. Defendeu a legalidade e constitucionalidade da
norma questionada, se tratando de matéria cuja edicdo de normas € de
competéncia do municipio. Asseverou que sera um retrocesso na luta contra
a poluigao o acolhimento da pretensao declaratoria de inconstitucionalidade.

Pediu o julgamento de improcedéncia da agao.

O Procurador-Geral do Estado pugnou pela manutengao do ato
normativo questionado, forte no principio que presume sua
constitucionalidade (fl. 339).

O Ministério Publico produziu parecer opinando pela
improcedéncia do pedido (fls. 341-352).

Apoés, os autos me retornaram conclusos para julgamento em
01.04.2015 (fl. 353v).

E o relatorio.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

VOTOS
DES.? IRIS HELENA MEDEIROS NOGUEIRA (RELATORA)
Colegas.

Na presente demanda o SINPLAST - RS (Sindicato da
Industria de Material Plastico do Estado do Rio Grande do Sul) pretende a
declaracédo de inconstitucionalidade da integralidade da Lei n.° 3.789/2007

do Municipio de Uruguaiana, a qual determina a utilizagdo de sacolas
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biodegradaveis e/ou “ecoldgicas” pelo comércio estabelecido naquela

localidade, bem como a disponibilizagdo aos consumidores (gratuita ou
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onerosa) de bolsas ou sacolas produzidas com materiais resistentes, e,

portanto, reutilizaveis.

A titulo elucidativo transcrevo o diploma legal impugnado pelo
proponente (fls. 43-44):

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais do Municipio
de Uruguaiana/RS que oferecem a seus clientes sacos
de plastico ou sacolas plasticas para a embalagem
dos produtos devem:

| — substituir as embalagens plasticas oferecidas por
produtos semelhantes na forma, porém
biodegradaveis;

Il — manter disponivel, para a venda ou fornecimento
gratuito, bolsas, sacolas ou cestas confeccionadas
com material resistente para o uso continuado na
acomodacao e transporte dos produtos adquiridos.

§ 1°. Entende-se por material resistente, o que suporte
0 peso médio dos produtos transportados e que possa
ser recuperado de qualquer dano pelo proprio usuario,
sem precisar ser, necessariamente, descartado.

§ 2° As bolsas, sacolas ou cestas devem ser
confeccionados  com  material  ecolbgico e
biodegradavel, tais como papel, papelédo, palha, pano,
fibras naturais, etc.

Art. 2°. As embalagens plasticas biodegradaveis
deverao ser oferecidas nas seguintes diferentes cores,
tendo em vista sua reutilizagdo no acondicionamento
de residuos:

I - Azul: para papel, papelédo, embalagens longa vida e
semelhantes;

Il — Verde: para vidros;

Il — Vermelho: para plasticos;
IV — Amarelo: para metais;

V — Marrom: para organicos;

VI — Cinza: para outros residuos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais deverao
implementar a utilizagdo de lixeiras que comportem o
descarte diario de residuos, nas seguintes cores:
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I - Azul: para papel, papeldo, embalagens longa vida e
semelhantes;

Il — Verde: para vidros;

Il — Vermelho: para plasticos;
IV — Amarelo: para metais;

V — Marrom: para organicos;

VI — Cinza: para outros residuos.

§ 1°. Além da indicagdo do residuo pela cor da lixeira,
deve haver a indicagdo do residuo escrito na
respectiva lixeira.

§ 2° Os estabelecimentos comerciais poderdo unirem-
se para o fim de implementacao das lixeiras referidas
no caput, desde que estas comportem a quantidade
total de descarte diario de residuos.

Art. 4°. Os estabelecimentos comerciais deverdo
implantar a utilizagdo dos sacos biodegradaveis, bem
como a venda das novas bolsas, sacolas ou cestas de
material ecoloégico segundo 0s prazos a seguir
escalonados:

| — Para estabelecimentos de area de até 100 metros
quadrados: 5 meses;

Il — Para estabelecimentos de area de até 300 metros
quadrados: 4 meses;

/Il — Para estabelecimentos de area de até 500 metros
quadrados: 3 meses;

IV — Para estabelecimentos com area de mais de 500
metros quadrados: 2 meses.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéo
Gabinete do prefeito, em 4 de setembro de 2007.

Dito isso, passo a analise da legitimidade ativa do Sindicato da
Industria de Material Plastico do Rio Grande do Sul, tendo em vista que ela

foi alvo de questionamento, ainda que bastante sucinto, nas informagdes
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prestadas nos presentes autos pelo Chefe do Poder Executivo local (fls. 334-
335).
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Com efeito, o artigo 95, §2° da Constituicdo Estadual, o qual
se encarregou de enumerar os legitimados a propor agado direta de
inconstitucionalidade fundada em ofensa de lei municipal em relagao a CE,
dispbe expressamente em seu inciso VI ser possivel a proposi¢cao ADIN por

entidade sindical, conforme transcrevo:

[-]

§ 2° Podem propor a agdo de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo municipal, ou por omissao:

I - o Governador do Estado;

Il - o Procurador-Geral de Justiga;

Il - o Prefeito Municipal;

IV - a Mesa da Camara Municipal;

V - partido politico com representagcdo na Camara de
Vereadores;

VI - entidade sindical;

VIl - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil;

VIII - o Titular da Defensoria Publica;

VIII - o Defensor Publico-Geral do Estado;

IX - as entidades de defesa do meio ambiente, dos

direitos humanos e dos consumidores legalmente
constituidas;

X - associagbes de bairro e entidades de defesa dos
interesses comunitarios legalmente constituidas ha
mais de um ano.

[-]

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

Além disso, foi definida pelo Supremo Tribunal Federal, no que
foi acompanhado pela jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica, a
necessidade de pertinéncia tematica entre a esfera de atuacao da entidade

sindical proponente e o objeto da legislagao questionada1.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 011441

@
c
Q
<
Q
g
9
c
<
o
>
<
@
O
}—
2
<
)
=
o
&
N
N
-
o
4
3
a

'Exemplificativamente, cito julgados desta Corte em que se analisou a necessidade da
referida pertinéncia tematica: Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 70046726287 de
Relatoria do Desembargador Jorge Luis DallAgnol, julgada pelo Orgdo Especial em
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Analisando o caso concreto, verifico que o SINPLAST, de
acordo com os artigo 1° e 4°, | e lll, de seu estatuto social, € responsavel
por, dentre outras funcdes, defender os interesses da industria produtora de

material plastico em todo o Rio Grande do Sul, nos seguintes termos:

Artigo 1° - O SINPLAST — Sindicato das Industrias de
Material Plastico no Estado do Rio Grande do Sul, é
constituido para fins de estudos, coordenagéo,
protecdo e representacdo legal da sua categoria
econbmica das industrias de material plastico, tendo
sua base territorial no Estado do Rio Grande do Sul, e
com o dever de colaborar com os poderes publicos e
demais associagcbes de classe de empregadores e
empregados, no desenvolvimento da solidariedade
social, da sustentabilidade ambiental e econémica.

[..]

Artigo 4° - Séo fins e prerrogativas do SINPLAST —
Sindicato das Industrias de Material Plastico no Estado
do Rio Grande do Sul:

| — representar, perante o0s poderes publicos e a
sociedade, o0s interesses gerais de sua categoria
econbmica ou os interesses individuais de suas
associadas, relativos a atividade exercida.

[-]

Il — Defender os interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questbes judiciais ou
administrativas.

[]

Dessa forma, considerando que a norma questionada visa a
regulamentacao técnica da forma de producdo e distribuicdo de sacolas
plasticas em municipio gaucho, o que é objeto da atividade comercial da
parte autora, considero estar suficientemente caracterizada a pertinéncia
tematica anteriormente citada, além do evidente interesse do SINPLAST em

arguir a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 3.789/07 de Uruguaiana.
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17.06.2013 e Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 70039549712 de Relatoria do
Desembargador Alzir Felippe Schmitz, julgada pelo Orgéo Especial em 12.09.2011.
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Com isso, reconheco a legitimidade ativa do proponente da

acao, e passo a apreciar o mérito propriamente dito.

Inicialmente, antes de adentrar nas questbes de fundo,
consigno que, conforme ja havia antecipado na decisdo que negou a
concessao de medida liminar, a analise a ser feita no presente caso diz

apenas com a defesa de normas constitucionais, sendo cabivel, em caso de

procedéncia do pedido inicial, a retirada do ordenamento juridico patrio de lei

que represente afronta a Constituicao Estadual.

Assim, eventual analise de conflito da lei objurgada com
relacdo a leis infraconstitucionais, ou sua impossibilidade técnica de
aplicagdo, como argumentado na inicial, ndo serdo objeto de analise no
presente julgamento, uma vez que, caso procedente a arguicdo, tal
representaria tdo somente ilegalidade, e ndo inconstitucionalidade, sendo,

portanto, descabida a sua analise por meio de ADIN.

Nesse sentido, ja se manifestou reiteradas vezes este Tribunal

de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 1.889, DE 21 DE MAIO DE 2013, DO MUNICIPIO
DE JABOTICABA, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
REGULARIZACAO FISCAL - REFIS - UNICAMENTE
EM RELACAO AOS DEBITOS DA CONTRIBUICAO
DE MELHORIA. VIOLACAO A LEI ORGANICA
MUNICIPAL E A LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.
NAO-CONHECIMENTO. EMENDA MODIFICATIVA N°
01/2013 AO PROJETO DE LEI N° 68/2013. ISENCAO,
NA TOTALIDADE, DE TODOS OS DEBITOS
ORIUNDOS DE CONTRIBUICAO DE MELHORIA
DEFINIDA E LANCADA COM FULCRO NA LEI
MUNICIPAL N° 1.547/2009. MATERIA TRIBUTARIA.
VICIO FORMAL E MATERIAL. INEXISTENCIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. PRECEDENTES
DO STF E DESTE TRIBUNAL. Nao merece
conhecimento o presente pedido no ponto em que
sustenta haver violagdo, pela norma impugnada,

11
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da Lei Orgénica do Municipio de Jaboticaba e da
Lei Complementar n° 101/2000, ja que impertinente,
em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, a anadlise de eventual
antinomia entre a lei apontada como viciada e
outras normas infraconstitucionais. A Constituicdo
Federal nao atribui ao Chefe do Poder Executivo
exclusividade quanto & iniciativa de leis em matéria
tributaria, sendo ela, pois, de competéncia concorrente
entre este e os membros do Poder Legislativo. A
concesséo de isengdo ndo acarreta reducéao de receita
ou aumento de despesa, mas apenas frustragdo da
expectativa de arrecadagdo. Portanto, ainda que haja
repercussdo no orgcamento do Municipio com a
isencédo concedida, ndo ha razao para ndo reconhecer
a legitimidade da iniciativa parlamentar. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA EM PARTE E JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70055214647, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 09/12/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 4.873/2010 DE SAO LUIZ GONZAGA/RS.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL AS
MICROEMPRESAS E AOS
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS.
CONFRONTO COM NORMA FEDERAL (LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006). MATERIA QUE
NAO DESAFIA CONTROLE CONCENTRADO DA
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA REPARTICAO DAS
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. AUTONOMIA
ECONOMICA, ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO
MUNICIPIO. A legislacgdo municipal impugnada
confronta diretamente com norma
infraconstitucional, circunstidncia que ndo desafia
Acéao Direta de Inconstitucionalidade, uma vez que
lei federal nao pode ser utilizada como pardametro
no controle concentrado da constitucionalidade.
Nao ha falar em violagao do principio constitucional da
reparticdo das competéncias legislativas, insculpido no
art. 24 da Carta Magna, pois a lei municipal ou
estadual que venha a regulamentar matéria de
competéncia concorrente com a Unido, quando ja

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422
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editada lei federal, é tdo-somente ineficaz, e nao
inconstitucional, conforme o § 4° do dispositivo
constitucional acima referido. A competéncia do
Municipio para dispor sobre matéria tributaria deflui de
sua autonomia politica, financeira e administrativa. O
art. 30 da Constituicdo Federal outorgou competéncia
aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber. Agdo improcedente.
Unénime. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70039931738, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em
26/11/2012)

Com efeito, a legislacdo objurgada, ao criar regimento acerca
da disponibilizacdo de “sacolinhas” para clientes de estabelecimentos
comerciais em Uruguaiana, determinando a utilizagdo de materiais
ecoldgicos, evidentemente tem por objetivo proteger o meio-ambiente, pois &
de notdrio conhecimento que tal produto possui potencial danoso em relagao
a natureza, ante o longo prazo para a decomposicdo do material. Assim,
com a exigéncia de fornecimento de embalagens biodegradaveis tal prejuizo

estaria seguramente sendo minimizado.

Muito embora nao se olvide ser de competéncia da Unido e

dos Estados a edicdo de normas gerais de protegcdo do meio-ambiente

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

natural, nos termos do artigo 24, VI e §1°, da Constituicdo Federal?, deve ser

observado que a prépria CF, em seu artigo 23, VI®, dispde competir aos trés

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigéao;

[...]

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

]
g Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[.]
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niveis governamentais (Unido; Estados; e Municipios) a prote¢cdo do meio-
ambiente e o combate a poluicdo, com o que ha a possibilidade de os
municipios suplementarem os regramentos acerca da matéria. O artigo 30
também da Carta Constitucional?, delega aos entes municipais a autonomia
para legislar sobre os assuntos de interesse local, suplementando normas

superiores, sem contraria-las.

Também cumpre ressaltar que a defesa do meio-ambiente
dentro do ambito da atividade econémica se trata de principio constitucional
insculpido no artigo 170, VI, da Carta de 1988:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme o0s
ditames da justica social, observados o0s seguintes
principios:

[-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragéo e prestacao;

[-]

Além disso, reitero ser entendimento pacificado de que em
nossa Republica os Municipios possuem autonomia limitada no que diz com
a sua organizagdo, sempre com obediéncia aos principios e normas
constitucionais aplicaveis aos trés niveis de governo, ndo havendo duvida

acerca da aplicagao de todas as normas constitucionais referidas em relagao

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
o]

LArt. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que couber;

[.]
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as leis municipais, uma vez que ha expressa previsao nesse sentido em

nossa Constituicado Estadual, conforme disposi¢cdes as quais ora me reporto:

Art. 1° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com
seus Municipios, de forma indissoluvel, da Republica
Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de
sua autonomia e competéncia, os principios
fundamentais e os direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos universalmente consagrados e
reconhecidos pela Constituicdao Federal a todas as
pessoas no d&mbito de seu territdrio.

[]

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica
e pela legislagdo que adotar, observados os
principios estabelecidos na Constituicao Federal e
nesta Constituicao.

Acerca da competéncia subsidiaria dos municipios para editar
legislagdo acerca de questdes envolvendo o meio-ambiente, cito a

jurisprudéncia deste Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL. LEI N°
2.608/94. ARTS. 8° 10, 11 DA Lei n° 01/L/79/79.
COMPETECIA DO ENTE MUNICIPAL PARA DISPOR
SOBRE MEIO AMBIENTE E ECOLOGIA. 1. O
legislador constitucional visou a preservacdo do
interesse local, ao atribuir aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual, no que
couber (art. 30), e ao dispor que no ambito da
legislacdo concorrente, a competéncia da Unié&o
limitar-se-a a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°).
Ademais, a protegdo do meio ambiente e o combate a
poluicdo, em qualquer de suas formas, € matéria de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, segundo o art. 23 da
Carta Republicana. E, por simetria, a Constituicdo
Estadual, em seu art. 8° assegura aos Municipios

15
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autonomia politica, administrativa e financeira, advindo
dai a competéncia do ente municipal para dispor sobre
meio ambiente e ecologia. 2. Inexistindo lei formal, no
ambito federal, a dispor sobre normas gerais em
matéria de poluicdo sonora, tanto ndo podendo ser
atribuido a Resolugéao n°® 01/90 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA - ndo se reconhece
inconstitucionalidade em lei municipal de que
estabelecera limites maximos de ruido diversos
daqueles prescritos na referida Resolugdo n°® 001 do
CONAMA. Precedente do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70054990197, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein,
Julgado em 25/11/2013)

Com isso, tendo em vista a auséncia de normatizacao
especifica em nivel estadual e federal acerca das sacolas plasticas
disponibilizadas em supermercados e demais estabelecimentos comerciais,
bem como a inexisténcia de norma que possa ser considerada como violada
pela legislacdo ora questionada, a conclusdo a que se chega € que a
atuacdo do Municipio de Uruguaiana se deu estritamente em consonancia
com o0s principios constitucionais aplicaveis, tendo por fim a defesa do
interesse local, ainda que em matéria cujo interesse desborda da

municipalidade.

Alids, é de se observar que a intengdo do legislador
uruguaianense foi relativamente pioneira em nosso ordenamento juridico,
uma vez que posteriormente sobreveio a Lei Federal n.° 12.305/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e dispbs expressamente
que os municipios devem observar na gestao e gerenciamento de residuos

so6lidos a nao geracdo; a reducdo; a reutilizagdo; a reciclagem; e a
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disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos5. Da mesma forma,
diversos outros municipios estdo adotando medidas similares, tendo
ganhado notoriedade nacional recentemente o caso do Municipio de Séao
Paulo, que, ao editar a Lei n.° 15.374/11, cuja constitucionalidade foi
afirmada pelo TJ/SP por meio do julgamento da ADIN n.° 0121480-
62.201.8.26.000, criou regramento ainda mais restritivo com relagdo a

matéria.

Sobre o ponto, me valho de trecho do Ministério Publico:

Evidentemente, a matéria tratada ndo é de interesse
unicamente do Municipio de Uruguaiana, mas isso, por
si 86, ndo o impede de legislar sobre o assunto, ja que
pode legislar sobre tema de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que
couber, desde que nado o faga contrariamente a
normas gerais fixadas pela Unido ou a normas
suplementares editadas pelo Estado do Rio Grande do
Sul, o que ndo demonstrou o proponente tenha
ocorrido.

[]

Como corolario, inviavel o acolhimento da pretenséo
deduzida na peticdo inicial, ja que a norma municipal
atacada ndo afronta o texto constitucional, mas, isto
sim, da concretude a protecdo de direitos nele
garantidos.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

Por derradeiro, relembro que a necessidade de periodo para

adaptacao dos estabelecimentos e fabricantes aos termos da legislagao foi

° Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragdo, reducgao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagédo energética dos residuos
solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e
com a implantacao de programa de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado
pelo 6rgao ambiental.

§ 2° A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos Solidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdao compativeis com o disposto no caput e
no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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considerada pelo legislador, que estabeleceu no artigo 4° da Lei prazos de
transicao fixados de acordo com o porte de cada estabelecimento, os quais,
contudo, ha muito fluiram, tendo em vista que a norma se encontra em vigor

ha mais de 7 (sete) anos.

Diante de todo o exposto, tenho como impositiva a rejeicdo do

pleito declaratorio de inconstitucionalidade.

DISPOSITIVO

Com essas consideragoes, REJEITO A PRELIMINAR, e
JULGO IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

E como voto.

DES.? DENISE OLIVEIRA CEZAR (REVISORA) — Eminente Presidente,
com a vénia do Des. Marcelo, eu acompanho o voto da Des.? Iris. Nao ha
duvida de que ainda ndo esta plenamente consolidado o entendimento a
respeito da existéncia de competéncia concorrente entre os trés entes da
Federacéao para legislar em matéria de meio ambiente.

Essa questdo, alids, é objeto de repercusséo geral. O Orgéo
Especial tem oscilado quanto ao tema, mas penso que, no caso presente, a
matéria trata de questado de interesse local, 0 que sugere o desacolhimento
da acao direta.

No julgamento do Supremo Tribunal Federal referido pelo
eminente Des. Marcelo, relativo as sacolas plasticas, ainda nao houve
enfrentamento do mérito, entretanto, ha precedente em que o Supremo

Tribunal Federal asseverando que a instituicdo de politica de preservagao
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dos recursos locais poderia conduzir a edigao de leis baseadas no interesse
local, o que vem ao encontro do entendimento da Relatora.
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Dante desse quadro, considerando que, em principio, deve-
se reconhecer a constitucionalidade, e notadamente em razdo da
importancia da preservacao do meio ambiente e da viabilidade da utilizacao
de sacolas biodegradaveis, sem prejuizo a ordem econdmica, eu estou

acompanhando o voto da eminente Relatora.

DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA - Eminentes Colegas,
desculpando-me, inicialmente, por nao ter previamente elaborado voto e o
disponibilizado na rede, visto que tempo faltou para isso, destaco que, com a
vénia da eminente Relatora, tenho se tratar de hipotes de procedéncia da
acao.

Sinteticamente, a competéncia legislativa do Municipio para
tratar do meio ambiente € suplementar, e ndo concorrente, e isso esta posto
com toda a clareza no art. 24, inc. VIII, que prevé: “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico (...)".

Nao foi por acaso, por 6bvio, que esse dispositivo ndo se

referiu ao municipio.
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Nessas condi¢des, ao Municipio ndo era dado estabelecer
proibicdo e regramento que nao consta de qualquer ordenamento federal ou

estadual, desse modo também interferindo indevidamente no livre comércio.

Nas circunstancias, conquanto até isso fosse duvidoso, a

atuagao legislativa municipal somente teria alguma plausibilidade na medida
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em que fundada em alguma situagcdo que |he fosse estritamente peculiar
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(suponha-se cidade excepcionalmente tomada por lixo, com rios poluidos

extraordinariamente, etc...).

De fato, ndo é concebivel, presente a unidade da federacao,
com regras gerais naquilo em que a generalidade nado indica especificagcao
ou particularizagdo, tratamentos legislativos distintos, que pusessem cada
municipio, por maior que seja a autonomia que se lhes venha a dispensar,
na condicdo de um pais distinto, de sorte que, transpondo para o caso
concreto, numa determinada cidade se admita a utilizacdo de sacolas
plasticas e noutras nao, sem que haja razdo alguma peculiar a justificar essa

distingao.

A proposito, em rapida pesquisa, encontreu precedente do
egrégio Tribunal de Justica de S&do Paulo, respeitante a ADIN que atacava
lei da capital paulista muito semelhante a de que aqui se trata, de numero

0121455 49.20.11.8, cuja ementa ora reproduzo:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Proposi¢cao
pelo Sindicato da Industria de Material Plastico
contra lei municipal que determina  aos
estabelecimentos comerciais que utilizem para o
acondicionamento de produtos embalagens plasticas
oxibiodegradaveis ou reutilizaveis - Preliminarmente,
anote-se a possibilidade de o Municipio legislar
sobre protegdo ao meio ambiente, mas de forma a
suplementar a lei federal e a estadual no que couber
e ndo exclusiva ou concorrentemente com a Unido e
Estados - Na hipotese, verifica-se que foram
editadas regras pelo Municipio como se este
estivesse no exercicio de competéncia exclusiva -
Outrossim, ressalte-se que o art. 144 da Constituicdo
Estadual ordena que o0s Municipios, ao se
organizarem, deverdo atender aos principios da
Constituicdo Federal e, destarte, ndo obedecida esta
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premissa ha ofensa ao principio federativo e,
portanto, afronta ao citado dispositivo da
Constituicdo do Estado - Competéncia para a agéo,
portanto, do Tribunal de Justica -
Inconstitucionalidade da norma - Reconhecimento -
Precedentes do Orgdo Especial.

Leio aqui a esséncia do voto do Des. Guilherme, o Relator e

condutor do decidido:

“2. Relembrando, a Constituicdo de 1988 algou os Municipios, conforme dispée o
art. lo, a categoria de entes componentes do Estado federal brasileiro, atribuindo-
lhes uma esfera privativa de competéncias, qual seja, de legislar sobre assuntos
de interesse local, e outra, a de suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber.

N&o Ihes outorgou, em matéria legislativa, competéncia concorrente, que
restringiu a Unido, Estados e Distrito Federal, sem embargo de fazé-lo, em matéria
administrativa, chamando-a de competéncia comum (art. 23 da CF).

3. No que concerne a prote¢cdo do meio ambiente, a competéncia legislativa é
concorrente, tendo sido atribuida a Unido e aos Estados, com exclusao, todavia,
dos Municipios. Pode, todavia, o Municipio legislar sobre protecdo do meio
ambiente de forma a suplementar a lei federal e a estadual no que couber (art. 30,
Il, da CF).

Alguém ha de dizer que proteger o meio ambiente se insere também, dado o
inerente interesse, na competéncia legislativa do Municipio. Sim, mas n&o
exclusivamente. Por outras palavras, se o legislador constituinte outorgou,
concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar sobre
protecdo ao meio ambiente, ndo ha como entender, sob pena de absoluta
contradicdo, que o tivesse feito, relativamente aos Municipios, de forma exclusiva.
Resta-lhe, por conseguinte, no tema, a competéncia suplementar. Ndo poderia ser
a protecdo ao meio ambiente matéria de competéncia concorrente e, a0 mesmo
tempo, exclusiva dos Municipios, destes, sob alegacdo de ser assunto de interesse
local. Meio ambiente é assunto que interessa a todos os entes federativos,
incluidos os Municipios, € claro, mas ndo sendo de preponderante interesse
local.
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Consultando-se a lei ora sub judice, observa-se que o Municipio editou regras como
se estivesse no exercicio de competéncia exclusiva, vale dizer, sobre assunto de
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interesse local, esquecido o legislador que somente poderia emitir regramento
suplementarmente.

De se registrar que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, de acordo com
mandamento da Constituicdo Federal, estabelece, em seu art. 193, que "O Estado,
mediante lei, criara um sistema de administracdo da qualidade ambiental, protegéo,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as agées de 6rgédos e entidades da
administragdo publica direta e indireta, assegurada a participacdo da
coletividade...”, dispondo, nos seus vinte e um incisos, sobre as finalidades.

Em conclusédo, entendo que a lei sob foco tratou de matéria que escapa a sua
competéncia legislativa, tal como prescreve a Constituicao Federal.

4. Se o Municipio legislou de forma a descumprir a Constituicdo da Republica,
tratando de tema que néo era de sua algada, a lei produzida ofende também a
Constituicdo do Estado, autorizado, assim, o exercicio do controle de
constitucionalidade por este Tribunal de Justica?

Sabidamente, a fiscalizagdo abstrata de inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo municipal s6 era permitida em face da Constituicdo Estadual, conforme
disposto no art. 102, I, que silencia no tocante aos Municipios, combinado com o
art. 125, § 20, da Constituicdo Federal, que confere aos Tribunais de Justica locais
fiscalizar a lei municipal em confronto com a Constituicdo do Estado. E bem
verdade que, com o advento da Lei n° 9.882/1999, mercé da arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental por ela criada, o Supremo Tribunal
Federal ganhou possibilidade de exercer o controle de constitucionalidade abstraio
das leis ou atos municipais em face da Constituigdo Federal.

Pois bem, o art. 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo estabelece que "Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira, se auto-
organizarao por lei orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
federal e nesta Constituicdo”.
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O Supremo Tribunal Federal ja havia assentado a competéncia dos Tribunais locais
para apreciar, em tese, a constitucionalidade de leis e atos normativos municipais
perante normas formalmente estaduais, mas substancialmente federais e de
reproducao obrigatoria (Rcl. 383/SP).

Posteriormente, o STF decidiu que também as normas constitucionais estaduais
remissivas a Constituicdo Federal podem servir de parédmetros de controle
concentrado de constitucionalidade, no &mbito dos Tribunais de Justi¢a locais (Rcl.
733/PI).

Longa seria a discussdo a respeito de constituir ou ndo a norma do art. 144 da
Constituicdo Estadual de reprodugdo obrigatéria e/ou remissiva a Constituicdo
Federal.
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O que importa, todavia, deixar afirmado, a meu sentir, ¢ que a organizagao
federativa do Estado brasileiro é principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Os principios constitucionais sensiveis, extensiveis e
estabelecidos, na conhecida classificacdo de JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de
Direito Constitucional Positivo, 14 ed. Sao Paulo, Malheiros, 1997), sao de
observancia obrigatéria, valendo destacar o posicionamento de Ricardo
Lewandowski no estudo Pressupostos materiais e formais da intervencao federal no

Brasil.

"No que tange aos postulados de observéancia obrigatoria pelas comunas, registra-
se que a autonomia municipal, por for¢ca do que dispbe o art. 129, caput, da Lei
Maior, em particular no concernente a capacidade de auto-organizagao, encontra-
se limitada ndo s6 pelos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, como
também por aqueles consignados na Carta do respectivo Estado.".

E inerente e inafastével da forma federativa de Estado a distribuicdo de
competéncias legislativas aos entes que o compbem. A distribuicdo de
competéncias, seja de que natureza for, é a pedra de toque do estado federal,
constituindo precisamente o aspecto mais saliente a distingui-lo do Estado unitario.
Assume, dest'arte, condicao de verdadeiro principio, ou subprincipio, da
Constituicao Federal, a discriminagdo de competéncias entre os entes federativos.

Assim, quando o referido art. 144 ordena que os Municipios, ao se organizarem,
devem atender aos principios da Constituicdo Federal, fica claro que se estes
editam lei fora dos pardmetros de sua competéncia legislativa, invadindo a esfera
de competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, ndo estdo obedecendo ao
principio federativo e, pois, afrontando estdo citado dispositivo da Constituigdo do

Estado.”

Obviamente que também estdo reproduzidos na
Constituicdo deste Estado aqueles dispositivos constitucionais de
reproducdo obrigatéria, com base no quais a inconstittucionalidade em

questao se me afigura evidente.

Ent&o, por tais razdes, julgo procedente a agdo, renovando

o pedido de vénia a eminente Relatora.

DES. ANTONIO MARIA RODRIGUES DE FREITAS ISERHARD — Eminente

Presidente, com a devida vénia ao voto contraposto aqui ao voto da
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Relatora, estou acompanhando também a eminente Relatora, ndo obstante
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esta controvérsia instaurada sobre competéncias, se sdo suplementares, se
sao concorrentes, comum.

No caso, especificamente, uma matéria de interesse local,
eu creio que o Municipio tem competéncia. Parece-me que aqui até é uma
lei que se pode colocar como vanguardeira, na esteira delas tem surgido
outras também, acaba sendo um precedente.

De maneira que ¢é interesse local, no meu modo de ver, e eu

estou acompanhando a eminente Relatora.

DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY - Senhor Presidente, com a

vénia da divergéncia, estou acompanhando a eminente Relatora.

DES. TULIO DE OLIVEIRA MARTINS — Eu acompanho a eminente

Relatora, Senhor Presidente, com as achegas da eminente Des.? Denise.

DES.? LAURA LOUZADA JACCOTTET - Eu voto com a divergéncia.

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO (PRESIDENTE) — Alterou,

entdo, o voto, Desembargadora?

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

DES.? LAURA LOUZADA JACCOTTET - Sim.
DES.? CATARINA RITA KRIEGER MARTINS — Voto com a Relatora.
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divergéncia, porque entendo que, nestes casos, o que vale é a competéncia

preponderante.
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Eu sempre gosto de partir do principio de situacdes
hipotéticas, sempre que possam agravar o atual entendimento ou que
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possam agravar o que esta sendo feito. Entdo, eu s6 seguiria por essa linha,
trazendo hipoteticamente a possibilidade de o Municipio ter legislado a
respeito das garrafas PETs. Parece-me que, sO por ai, nds entenderiamos
que haveria uma inviabilidade de certas atividades e, por isso mesmo,
quando eu chego a conclusdo de que determinada lei municipal pode
inviabilizar uma atividade no local, eu entendo pela competéncia
preponderante da Uni&o.

Acompanho a divergéncia.

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO (PRESIDENTE) - Eu
acompanho a eminente Relatora. Entendo que o Municipio tem competéncia
de legislar sobre a matéria, ndo transborda dos limites que outorgou a

Constituigao.

DES. ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO - Vénia para

acompanhar a eminente Relatora.

DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Des. Marcelo julga

procedente.
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DES. VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS — Com a Relatora no

caso concreto.

DES. SYLVIO BAPTISTA NETO - Estou acompanhando a divergéncia.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH - Estou acompanhando a nobre

Relatora, apenas fago uma breve manifestagao, pois a questao discutida nos
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autos diz com o bem de todos nds que é o meio ambiente.
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Dispde o art. 225 da Constituicdo Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoées.

§ 1° Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético,

Ill - definir, em todas as unidades da Federagcdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protec¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a
extingcdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

(..)
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Os principios constitucionais do meio ambiente podem ser
assim elencados: da obrigatoriedade da intervengao estatal; da prevencéao e
da precaucado; da informacdo e da notificacdo ambiental; da educagao

ambiental; da participagcdo; do poluidor pagador; da responsabilidade da
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pessoa fisica ou juridica; da soberania dos Estados para a fixagdo de suas
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politicas ambientais e de desenvolvimento com cooperagéo internacional. O
constituinte pretendeu tutelar dois objetos do ponto de vista ambiental: um
imediato, isto é, a qualidade do meio ambiente, e um mediato, ou seja, a
saude, o bem-estar e a seguranga da populagdo, de modo a garantir uma

sadia qualidade de vida.

E, para a efetivacdo da norma e desses principios, é
necessaria a atuagdo concreta da Administracdo Publica, aqui incluidos

todos os entes da Federacao.

O art. 23, nos incisos VI e VII, da Constituicao Federal diz que
€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora. O art. 24, no inciso VI,
dispbe que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio

ambiente e controle da poluicéo.

Da leitura da Lei n® 3.789/07, do Municipio de Uruguaiana, é
possivel concluir que o seu desiderato foi justamente o de proteger o meio
ambiente, determinando a substituicdo das embalagens plasticas oferecidas
pelos estabelecimentos comerciais por produtos semelhantes na forma,
porém biodegradaveis, e a manutencdo, para venda ou fornecimento
gratuito, de bolsas, sacolas ou cestas confeccionadas com material
resistente para o uso continuado na acomodacao e transporte dos produtos

adquiridos.

A lei impugnada n&o extrapola a competéncia municipal de
legislar sobre direito ambiental, haja vista a auséncia de normas da Uni&o ou

do Estado, acerca da matéria, que teriam sido violadas.
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Ante o exposto, julgo improcedente a agao.
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DES. IVAN LEOMAR BRUXEL - Voto por acompanhar a divergéncia,

inaugurada pelo eminente Desembargador Marcelo Bandeira Pereira.

DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS — Com a Relatora.

DES. IRINEU MARIANI - Pedindo vénia a quem vota em sentido diverso,
estou acompanhando a divergéncia inaugurada pelo eminente Des. Marcelo,
e permito-me fazer algumas consideragoes.

Considero que a questao das embalagens plasticas se ndo é
idéntica € muito semelhante aquela envolvendo os herbicidas para uns,
agroquimicos para outros e agrotdxicos para ainda outros.

Se falece competéncia ao Municipio para legislar proibindo em
seu territorio o uso de tais produtos, salvo alguma situacao local muito especifica,
conforme jurisprudéncia do STJ (AgRg no AREsp 33.388/PR, Rel. Min.
Humberto Martins, 22 Turma, em 27-3-2012, DJe 3-4-2012) e também deste
Tribunal (RN N° 70016592685, 212 Camara Civel, TIRS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, em 1°-11-2006; Ap N° 70010949949, 42 Camara Civel, TJRS, Relator:
Wellington Pacheco Barros, em 30-8-2006; Ap/RN N° 70038544680, 42 Civel,

TJRS, Relator: José Luiz Reis de Azambuja, em 23-2-2011), entdo de igual modo
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falece competéncia para legislar proibindo o uso de embalagens plasticas,
tema de repercussdo geral, portanto, que vai muito além das fronteiras
municipais.

Isso demonstra que o tema ultrapassa o territério do
Municipio.

Ademais, impressiona-me o detalhismo da lei, chegando ao

ponto de definir diversas cores para as embalagens, conforme o tipo de

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

@
c
Q
<
Q
g
9
c
<
o
>
<
@
O
}—
2
<
)
=
o
&
N
N
-
o
4
3
a

produto. Com a devida vénia, so faltou o cheiro que deve ter. Ora, qual o
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sentido disso, na pratica nenhum, exceto para o ladrdo saber o que lhe
interessa e ndo assaltar errado.

Por isso, com renovada vénia, voto com a divergéncia.

DES. MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS - Eminente Presidente, eu
estava, em principio, acompanhando a Relatora, mas fiquei bastante
impressionado com o voto proferido aqui verbalmente pelo eminente Des.
Marcelo.

Acho que ele bem examinou a questdo das competéncias
nas varias esferas da Federagdo e, por isso, entdo, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo Des. Marcelo, com a vénia da Des.? Iris,

Relatora, e dos que a acompanharam.

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES - Senhor Presidente, eminentes
Colegas, esta é uma questao inegavelmente bem delicada.

Eu vejo a questdo um pouco diferente. Eu creio que o meio
ambiente, que se pretende aqui tutelar com essa norma, na verdade é de
forma reflexa. Antes disso, ha uma questdo que envolve atos das relacdes
comerciais, tanto € que quem é que esta propondo esta agao aqui? Nos

vamos verificar que justamente tem a ver com o Sindicato da Industria de

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

Plastico do Estado do Rio Grande do Sul. Entédo, tem também um alcance de
natureza econdmica no meio disto. E evidente que a lei veio pela
normatizacado com carater teleoldgico, que € proteger também o meio
ambiente, mas, antes disso, ha o aspecto relacionado com a atividade
comercial.

Afora isso, quando se diz que compete ao Municipio legislar

sobre assuntos de interesse local, ha uma discussao muito grande no plano
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doutrinario, os constitucionalistas, muitas vezes, ddo exemplos, mas nao
chegam a conclusao, porque, na verdade, € uma clausula em aberto.
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Toda vez que se restringir o alcance dessa norma de
interesse local, n6s estamos criando, na verdade, uma postura em prol da
centralizacao.

Quando se fala em pacto federativo, o pacto federativo nédo
tem a ver somente com questdes tributarias, com questdes financeiras, tem
a ver com centralismo, que se opera no ambito dos trés Poderes. Na medida
em que diz que uma Assembleia Legislativa ndo pode legislar porque é
atribuicdo da Unido, nés estamos caminhando pelo centralismo.

Eu creio que a questdo € muito ampla e evidentemente
requer uma reflexdo muito mais exauriente. Eu sempre defendi, em outras
situacdes em que estive também aqui no Orgdo Especial, desde ha muitos
anos, a tese de que os entes federados, envolvendo Unido, Estados-
membros e Municipios, devem ter as suas autonomias devidamente
determinadas, mas, de outro lado, ndo se pode restringir, porque isto foi uma
conquista democratica da Constituicdo de 88, fazer com que os Municipios
tivessem responsabilidade e pudessem legislar sobre questdes de interesse
local. E aqui, a questdo especificamente sobre essas sacolas de plastico,
tem muito a ver com as peculiaridades do Municipio.

Com essas breves consideracbes, eu peco vénia para

acompanhar a eminente Relatora.

DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO - Eminente Presidente,
demais Colegas, eu vou pedir vénia a divergéncia para acompanhar a
eminente Relatora, cujos fundamentos de voto bem refletem a orientacao
que eu mantenho nestas questdes sobre competéncia constitucional
concorrente e comum entre os entes federativos.

Na diccdo da Constituicdo Federal, a Unido incumbe o
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estabelecimento das regras gerais de abrangéncia nacional, e aos Estados e
Distrito Federal complementa-las. E, numa competéncia concorrente de 2°
30
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Grau, aos Municipios, nos termos do art. 30, incs. | e Il, também da
Constituicdo Federal, incumbe legislar sobre as peculiaridades locais em
matérias de simetria. S3o normas de reproducdo, vamos dizer, assim,
obrigatérias, no que dizem respeito a tutela do direito ambiental no ambito
dos Municipios.

O art. 8° da Constituicao Farroupilha exige esse principio de
simetria aos Municipios, em matéria de legislacdo de competéncia
concorrente, de iniciativa legislativa concorrente e/ou comum.

No caso, consoante bem referiu a eminente Relatora no seu
voto, sob o ponto de vista substancial, a legislagdo de Uruguaiana é
pioneira, também conforme referido pelo Des. Iserhard, e bem atende aos
principios federativos de simetria na tutela das questdes ambientais que
dizem respeito ao trafego de mercadorias em supermercados, que é o
grande objeto desta lei.

Diante dessas breves achegas, eu acompanho, sem

ressalvas, a eminente Relatora.

DES. MARCO AURELIO HEINZ — Peco vénia para divergir da Em. Relatora.
Com efeito, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
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poluicdo em qualquer de suas formas (art. 24, VI da CF).

Mesmo nos casos de competéncia concorrente, o Supremo
Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade de lei municipal
que ao argumento do interesse local, restringe ou amplia determinagdes
contidas em regramento de ambito nacional.

Nesse sentido:

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf
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“E inconstitucional lei municipal que, na competéncia
legislativa concorrente, utilize-se do argumento do
interesse local para restringir ou ampliar as
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determinagbes contidas em texto normativo de ambito
nacional’ (RE n. 5696.489-AgR/RS, rel. Min. Eros Grau,
22 Turma, DJe 20.11.2009).

No mesmo sentido o AgR no RE n. 477.508/RS, rel. Min. Ellen
Gracie, 22 Turma, julgado em 03.05.2011.

No caso em comento, a legislacdo municipal determinou aos
comerciantes, a substituicio das embalagens plasticas por produtos
semelhantes, porém, na forma biodegradavel, na venda de produtos
embalados, bem como obrigou os estabelecimentos comerciais a manter
disponiveis para venda ou fornecimento gratuito, bolsas, sacolas ou cestas
confeccionadas com material resistente para uso continuado na
acomodacao e transporte dos produtos adquiridos.

Nao ha tais obrigacdes na legislacao estadual ou federal.

Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar
o ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles, segundo o

qual:

“se caracteriza pela predomindncia e nédo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em
relagéo ao do Estado e da Uni&o. Isso porque ndo ha
assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de
grau, e nado de substancia” (Direito Administrativo
Brasileiro, S&o Paulo, Malheiros Editores, 1996, p.
121).

Nao ha duvida que os Municipios tém autonomia para regular o
horario do comércio local desde que n&o infrinjam leis estaduais validas,
pois a Constituigdo lhes confere competéncia para legislar sobre assunto de

interesse local (Sumula 645 do STF).
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Todavia, “ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que

impede instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
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determinada area” (Sumula 646 do STF).

Assim, mesmo em nome da protecdo ao meio ambiente, ndo
cabe ao Municipio legislar proibindo o uso de sacolas plasticas nas
embalagens de produtos vendidos no ambito do seu territorio, afinal o
assunto desborda do interesse local para invadir a competéncia legislativa
federal e estadual.

Sobre o tema da protecdo ambiental, decidiu o Supremo

Tribunal Federal que:

‘o Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com disciplina estabelecida pelos demais
entes federados. Considerando inconstitucional lei
municipal que proibe a queima de palha de cana-de-
acucar e o uso de fogo em atividades agricolas (art.
24, VI cc com art. 30, | e Il da CRFB, RE 586.224/SP,
rel. Luiz Fux, Plenario, julgado em 05 de margo de
2.015, com repercussao geral).

Ha evidéncia é o caso em que o Municipio de Uruguaiana
proibe a venda de mercadorias envoltas em embalagens plasticas,

obrigando os comerciantes a manter disponiveis, sacolas, bolsas ou cestas
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confeccionadas com material resistente para oferecer aos clientes (artigos 1°
e 2° da Lei 3.789/2007), obrigacdo que nao existe no regramento do Estado
do Rio Grande do Sul, nem na legislagéo federal.

A esse titulo decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

“é incompativel com a Constituicao lei municipal que
impbe sang¢do mais gravosa que a prevista no Codigo
de Transito Brasileiro, por extrapolar a competéncia
legislativa do Municipio” (ARE 639.496/RG, rel. Min.
Cesar Peluso, Plenario, DJe de 31.08.2011).
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Por fim, no julgamento da ADI 3356, suspenso, o relator Min.
Eros Grau, julgou procedente o pedido formulado por entender que a lei em
questdo (proibicdo de comércio de equipamento e material com amianto)
invade a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais sobre a
produgdo e consumo, meio ambiente e controle da poluicdo, protecédo e
defesa da saude, bem como extrapola competéncia legislativa suplementar
dos Estados-membros (CF, art. 24, V, VI e XIl, §2°) porque lei federal nao
veda a comercializagdo nem o uso de silicato.

Assim, com a vénia da eminente Relatora acompanho a

divergéncia inaugurada pelo Em. Des. Marcelo Bandeira Pereira.

DES. GUINTHER SPODE - Eminente Presidente, demais Colegas.

A questdo da divergéncia e as duvidas que nos temos a
respeito da competéncia para legislar sobre assuntos relacionados ao meio
ambiente entendo ja foram bem colocadas pelas doutas posigcbes aqui
expressas.

Aqui se tem, todavia, uma questdo bastante particular em
que a legislagéo local legisla com uma especificidade singular. Por essa

razao, e certamente por “n” outras, urge que aquela questdo levada a
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repercussao geral seja definida para que se tenha um norte mais claro a
respeito do que se pode legislar em matéria de meio ambiente no plano
municipal, estadual ou, que seja, s6 nacional.

Sob o enfoque especifico desta lei, que é extremamente
detalhista em relagdo ao material que se passara a exigir para ser utilizado,
tenho uma preocupacédo que vai um pouco além do carater eminentemente
formal legislativo.

Pelo que eu conhega e tenha visto até hoje em qualquer
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outro pais do mundo por onde transitei - certamente os presentes também

tém essa experiéncia semelhante -, em nenhum pais de Primeiro Mundo
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existe regramento e pratica sequer semelhante a esta aqui posta pela
legislacdo municipal de Uruguaiana. Veja-se que a Lei n® 3.789/2007, em
seus artigos 2° e 3°, exige que o comércio local ofereca e disponibilize a
seus clientes, embalagens e lixeiras biodegradaveis das cores azul, verde,
vermelho, amarelo, marrom e cinza, para uso, dependendo do residuo, a
comegar pelos papéis, passando aos vidros, plasticos, metais, organicos e
os “outros”, respectivamente.

Apesar de louvavel a intencéo, essa € uma questao que me
leva a questionar até sobre a razoabilidade desta lei, que vai gerar efeitos
nao apenas locais. Por isso, tenho duvida se realmente estamos diante de
uma legislagdo de efetivo interesse local, porque ela esta interferindo na
liberdade e estabelecendo restricbes ao comércio local. Mas ndo so6 para o
comeércio local, como também nas empresas que fornecem materiais para o
comeércio local, que podem nao estar situadas naquela localidade. A
especificidade, o detalhamento previsto na lei efetivamente me preocupa,
repito, porque logo ali adiante pode haver uma legislacdo estadual ou
nacional criando - agora me fixando aqui nas cores - cores diferentes, e ndo
as cores fixadas por norma ABNT, por exemplo, e, ai, todo empreendimento,
todas iniciativas que determinam custos para o comércio, para a industria,

cairao no vazio?
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Parece-me que essa questao fatica também deve ser levada
em conta, porque se esta legislando, modo muito especifico, e interferindo
genericamente com sério efeito modificativo em toda uma importante area
de atuacado comercial e industrial. Claro, a legislagdo € municipal, mas ela
vai gerar efeitos que exigirdo, quem sabe, atividades e empreendimentos
nao so locais, para, quem sabe, terem um efeito muito efémero.

Em face dessas preocupacdes, além da questao juridica ja
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anteriormente muito bem posta pelo eminente Des. Marcelo e por outros que
se manifestaram na mesma linha, peco a maxima vénia a eminente
35




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

"
@ PODER JUDICIARIO

g
&— A —+ TRIBUNAL DE JUSTICA A
<> ¢

- POO
s

N, ’
N\, s
™~ RS-

IHMN

N° 70063151179 (N° CNJ: 0000495-15.2015.8.21.7000)
2015/CIVEL

Relatora, que foi muito técnica e clara no seu voto, para acompanhar a
divergéncia. No exame que havia feito antes de ouvir as ponderagdes em
sentido contrario produzidas neste plenario, estava acompanhando a
Relatora, mas todas as reflexdes hoje aqui postas pelos ndo menos
eminentes colegas que me antecederam me fizeram refletir sobre outros
aspectos também que me dao a certeza de que se deva definir modo

diverso, ou seja, pela procedéncia da ac¢ao direta de inconstitucionalidade.

DES.? LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO - Eu acompanho a

Relatora.

DES. LUIS AUGUSTO COELHO BRAGA — Com a Relatora.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - Eminente Presidente, a questao diz
respeito ao proprio formato que se pretende dar a Federacdo e como se
entende a autonomia municipal.

Eu chamaria a ateng¢ao para o fato de que a Constituicao
brasileira tem uma norma absolutamente peculiar em relacdo a outros
estados federais. Assim esta no seu proprio art. 1°, que diz: “A Republica

Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
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Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos...”, e ai segue. E a Unica Constituicdo que
refere, como parte da Federagao, os Municipios, € isso € uma proeminéncia
dada ao Municipios que deve nortear toda a interpretagao constitucional.
Depois, o art. 30, no seu inc. Il, dizz “Compete aos
Municipios suplementar a legislacado federal e a estadual no que couber”.

Entdo essa competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no
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que couber esta expressamente prevista constitucionalmente.
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No caso, trata-se de uma acado direta de
inconstitucionalidade em face da Constituicdo Estadual, razdo da nossa
competéncia, e o artigo dado como auferido é o art. 251, que diz no caput:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e
restaura-lo para as presentes e futuras geragcdes, cabendo a todos exigir do
Poder Publico a adogdo de medidas nesse sentido”. N&o vejo
inconstitucionalidade, a Lei Municipal de Uruguaiana vem exatamente no
sentido dessa protecao.

Finalmente se admite, por jurisprudéncia firme do Supremo
Tribunal Federal, inclusive que o Municipio regule o horario de
funcionamento do comércio. Se pode fazer o mais, se pode impor
fechamento ao comércio em determinadas ocasides, por que nado pode
dispor simplesmente sobre o material no qual se vai involucrar os artigos
comprados de forma que n&o haja prejuizo ao meio ambiente?

Creio que o Municipio legislou bem, de forma elogiavel,
dentro da competéncia dada pelo art. 30, inc. Il, da Constituicao de
suplementar a legislagao federal ou estadual no que couber, em assunto que
€ também do seu interesse, a preservagao do meio ambiente, que atinge a

todos os municipes.
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Entdo, com essas breves consideragbes, estou

acompanhando o bem langado do voto da eminente Relatora.
DES. JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO - Presidente - Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 70063151179, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, REJEITARAM A PRELIMINAR E, NO MERITO, POR
MAIORIA, JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, LAURA LOUZADA JACCOTTET, JOAO
BARCELOS DE SOUZA JUNIOR, SYLVIO BAPTISTA NETO, IVAN
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LEOMAR BRUXEL, IRINEU MARIANI, MANUEL JOSE MARTINEZ LUCAS,
MARCO AURELIO HEINZ, GUINTHER SPODE."

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 011441

@
c
Q
<
Q
g
9
c
<
o
>
<
@
O
}—
2
<
)
=
o
&
N
(\I
-
o
4
3
a

38




SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 263, de 2018, que Altera as Leis n% 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispOe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e da outras providéncias, e
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, para vedar o uso de microparticulas de plastico na
composicao de produtos cosméticos, e para proibir a fabricacdo, a
importacdo, a distribuicao, ainda que a titulo gratuito, e a
comercializagdo de sacolas plasticas para acondicionamento e
transporte de mercadorias, bem como de utensilios plasticos
descartdveis para consumo de alimentos e bebidas, com excec¢do dos
fabricados com material integralmente biodegradavel.

PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
RELATOR: Senador Roberto Rocha
RELATOR ADHOC: Senador Confucio Moura

24 de Abril de 2019

PLL 012/2019 - AUTORIA: Ver. Antbnio Arilene
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SENADOTFEDERAL

Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PARECER N°7 , DE 2019

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 263, de 2018, da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, que altera as Leis ns 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispoe sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
provideéncias, e 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para
vedar o uso de microparticulas de pldstico na
composi¢cao de produtos cosméticos, e para proibir a
fabricagdo, a importagdo, a distribuicdo, ainda que a
titulo gratuito, e a comercializacdo de sacolas
plasticas para acondicionamento e transporte de
mercadorias, bem como de utensilios plasticos
descartaveis para consumo de alimentos e bebidas,
com exce¢do dos fabricados com material
integralmente biodegradavel.

SF/19081.65771-53

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1109AE446EC810088967F033B131B422

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei n° 263, de 2018, da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), que altera as Leis n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispoe sobre a vigilancia sanitdaria a que ficam sujeitos os medicamentos,
as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos, e da outras providéncias, e 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, para proibir o registro, a
fabricacdo, a importacao, a distribui¢ao e a comercializagdo de cosméticos que
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SENADOTFEDERAL

Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

contenham microparticulas de plastico, bem como sacolas plasticas e utensilios
plasticos descartdveis para consumo de alimentos e bebidas, quando esses nao
forem biodegradaveis.

O Projeto possuitrés artigos. A proibigao das microparticulas de
plastico foi introduzida no art. 1° do PLS, pormeio daadigao do art. 81-A a Lei
n® 6.360, 1976. A proibi¢ao das sacolas plasticas e dos utensilios consta no art.
2° do Projeto, que acrescenta o art. 49-A a Lei n° 12.305, de 2010. O art. 3°
firma como clausula de vigéncia a data da publicagdo da lei resultante da
aprovacao da proposicao.

A proposicao ¢ resultado da Ideia Legislativa n® 100.841,
apresentada no portal do Programa e-Cidadania do Senado Federal,
transformada na Sugestao (SUG) n°® 10, de 2018, apreciada pela CDH. O autor
da Ideia sustenta que ¢é preciso reduzir drasticamente a quantidade de plastico
depositado nos lixdes, rios, lagoas, praias e oceano e, igualmente, gerar
oportunidades para o uso de materiais biodegradaveis pela industria e criar
novos habitos de consumo.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial o controle da poluicdo e o desenvolvimento
sustentavel, nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢cao, além de meritoria, segue a tendéncia mundial de
substituicao do plastico petroquimico pelos biodegraddveis. O banimento ou a
restricdo ao uso de sacolas de plastico petroquimico ja ¢ realidade em paises da
Unido Europeia, da Africa e da Asia. Conforme bem sustentado pela relatora
da SUG n° 10, de 2018, Senadora Regina Sousa, 0 excessivo consumo ¢
descarte inadequado de sacolas plasticas e de utensilios plasticos descartaveis
provocam poluicdo do solo e da agua, morte da fauna aquatica e terrestre,
bloqueio das redes de drenagem pluvial, problemas no manejo e tratamento de
residuos solidos e poluigdo visual em praias e locais turisticos.

Frequentemente sdo noticiados casos de morte de animais
marinhos devidos a ingestao de fragmentos plasticos. Recentemente, em margo
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SENADOTFEDERAL

Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

£l
de 2019, nas Filipinas, pesquisadores encontraram a carcaca de uma baleia-
bicuda-de-cuvier em cujo estdmago foram encontrados quarenta quilos de
plastico. Entre os objetos havia sacos para acondicionar arroz € insumos
agricolas e sacolas de compras. Em 2018, foi encontrada morta na Indonésia
outra baleia com 6 kg de plastico no estobmago, entre os quais quatro garrafas
plasticas, 25 sacolas e mais de 100 copos descartaveis. No Brasil, o principal
animal ameagado pela poluicdo dos oceanos por sacolas plasticas sdo as
tartarugas marinhas, que confundem o material com alimento e acabam
engasgadas ou enroscadas. Estima-se que cem mil animais marinhos morram
todos os anos em decorréncia da poluicdo dos oceanos pelo plastico
petroquimico.

O Brasil € 0 4° maior produtor de lixo plastico no mundo, com 11,3
milhdes de toneladas porano, ficando atras apenas dos Estados Unidos, China
e India, segundo estudo do Banco Mundial. Do total gerado, cerca de 91% séo
coletados e apenas 1,28% sdo efetivamente reciclados, percentual bastante
inferior a média global de 9%. Substituir o plastico petroquimico pelo
biodegradavel de origem renovavel resulta na reducao do plastico encaminhado
a aterros sanitarios € no encurtamento do ciclo de vida desse produto. Comum
tempo de degradagao mais curto, frequentemente inferior a 180 dias, podem-se
reduzir novos aportes desse material nos oceanos e reduzir também seu descarte
madequado no meio ambiente.

No Brasil, a cidade de Belo Horizonte foi a primeira a proibir a
distribuigao das sacolas, pormeio da Lei Municipal n°® 9.529, de 27 de fevereiro
de 2008, que obriga a substituicdo do uso de embalagens plasticas por sacos e
sacolas ecoldgicas. Na sequéncia, muitos municipios brasileiros editaram leis
semelhantes, entre eles Sao Paulo, mediante a Lei Municipal n° 15.374, de 18
de maio de 2011, que proibiu a distribuicdo gratuita ou a venda de sacolas
plasticas nos estabelecimentos comerciais da capital.

Os plasticos biodegradaveis compostaveis de origem renovavel
estdo em crescimento no Pais e existem empresas de todos os portes dedicadas
a contribuir com essa transicdo, oferecendo sacolas plasticas, embalagens
plasticas, fraldas e capsulas de café tendo como matéria-prima amido de milho,
poliacido latico, entre outros biodegradaveis. Nesse sentido, o projeto também
acerta quando estabelece prazo de aproximadamente 2 (dois) anos para entrada
em vigor da nova lei, tempo razoavel para adequagao da cadeia produtiva de
sacolas plasticas e utensilios descartaveis.
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Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Quanto as microparticulas de plastico, cabe esclarecer que elas sao
constituidas de polietileno e utilizadas principalmente em cosméticos: protetor
solar, maquiagem, esfoliante facial e corporal, pasta de dente, gel de banho,
sabonete antibacteriano € xampu anticaspa, entre outros produtos de higiene
pessoal. Além dos cosméticos, podem conter microparticulas plasticas
domissanitarios e abrasivos de uso industrial.

A preocupacdo com essas microparticulas € o seu impacto
ambiental. Apos utilizadas e descartadas, ficam acumuladas em rios, lagos e
oceanos, pois em razdo de suas diminutas proporg¢des ndo sdo filtradas pelos
sistemas de tratamento de esgotos convencionais. Desse modo, podem ser
confundidas com alimentos por peixes e outras formas de vidas aquaticas,
sendo ingeridas e, por fim, podem entrar na cadeia alimentar humana também.

Ainda est4 sendo pesquisado como isso pode afetar a nossa saude.
No entanto, com base nas preocupagdes ambientais, foi aprovada pelo
Congresso norte-americano lei (Microbead-Free Waters Act of 2015) que
proibe a fabricagao, a embalagem e a distribuicao de produtos cosméticos que
contenham microparticulas de plastico. Canada, Irlanda, Reino Unido, Holanda
e Nova Zelandia também iniciaram processos de proibicao dessas substancias
em cosméticos. No Brasil, ainda ndo existe legislagdao a esse respeito.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que a redagao do art. 2°
do Projeto pode ser aprimorada para que o dispositivo fique mais conciso e
preciso, conforme orienta o art. 11, incisos I e II, da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Nesse sentido, propomos retirar passagens
explicativas como ‘“ainda que a titulo gratuito” e “para acondicionamento e
transporte de mercadorias”, pois essaja ¢ a fungdo basica das sacolas plasticas.

Além disso, entendemos que € necessario substituir-se o termo
“fabricados com material integralmente biodegradavel” por “fabricados em
material biodegraddvel de origem renovavel”. O termo ‘“‘integralmente
biodegradavel” pode incluir o grupo dos oxi-biodegradaveis de origem fossil,
que intensificam a producao de microplasticos na natureza.

I - VOTO

Ante o0 exposto, votamos pela. APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n ° 263, de 2018, com a seguinte emenda:
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Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

EMENDA N°1 - CMA

Dé-se ao art. 49-A da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 263, de 2018, a seguinte
redacao:

“Art. 49-A. Sdo proibidas a fabricagdo, a importacdo, a
distribuicdo e a comercializagdo de sacolas plasticas descartaveis, bem
como de utensilios plasticos descartaveis utilizados no consumo de
alimentos e bebidas.

Paragrafo unico. Excetvam-se da proibicao estabelecida no caput
as sacolas e utensilios fabricados em plastico biodegraddvel de origem
renovavel, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CMA, 24/04/2019 as 14h - 92, Extraordinaria
Comissao de Meio Ambiente
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)
TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA 1. MARCIO BITTAR PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 2. JOSE MARANHAO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. JADER BARBALHO
LUIS CARLOS HEINZE 4. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL (PSDB, PODE, PSL)
TITULARES SUPLENTES
PLINIO VALERIO PRESENTE | 1. MAJOR OLIMPIO
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ALVARO DIAS
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 4. EDUARDO GIRAO PRESENTE
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS 1. RANDOLFE RODRIGUES
MARCOS DO VAL PRESENTE | 2. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 3. ELIZIANE GAMA PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
TITULARES SUPLENTES
JAQUES WAGNER 1. JEAN PAUL PRATES PRESENTE
TELMARIO MOTA PRESENTE | 2. PAULO ROCHA
PSD
TITULARES SUPLENTES
CARLOS VIANA PRESENTE | 1. LUCAS BARRETO PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. OMAR AZIZ
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PR, PSC)
TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. MARIA DO CARMO ALVES @
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES PRESENTE%E

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO

ANGELO CORONEL

ZENAIDE MAIA

JOSE SERRA

IZALCI LUCAS

FERNANDO BEZERRA COELHO
JUIZA SELMA

AROLDE DE OLIVEIRA
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ACIR GURGACZ

Nao Membros Presentes
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 263/2018)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE MEIO
AMBIENTE APROVOU O RELATORIO APRESENTADO PELO
SENADOR ROBERTO ROCHA, LIDO AD HOC PELO SENADOR
CONFUCIO MOURA, QUE PASSOU A CONSTITUIR O PARECER DA
CMA FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢° 263 DE
2018, COM A EMENDA NO 1-CMA E O REQUERIMENTO N¢2 12 DE
2019-CMA PARA SOLICITAR URGENCIA NA APRECIACAO DA
MATERIA EM PLENARIO.

24 de Abril de 2019

Senador FABIANO CONTARATO

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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DIARIO OFICIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Porto Alegre, sexta-feira, 3 de agosto de 2018. PRO 1

PROJETO DE LEI N° 141/2018
Deputado(a) Regina Becker Fortunati

Proibe no Estado do Rio Grande do Sul, a fabricacgao,
fornecimento, venda, compra e disponibilizagdo de canudos
plasticos descartaveis e da outras providéncias

Art. 1.° Fica proibido no ambito do Estado do Rio Grande do Sul o a fabricagdo, fornecimento,
venda, compra e disponibilizacdo de canudos plasticos descartaveis.

Paragrafo unico. A proibigdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a canudos de papel ou
de material biodegradavel.

Art. 2.° As proibicdes de que trata esta Lei passardo a vigorar no prazo de 12 (doze) meses a contar
de sua publicagdo.

Art. 3.° A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que configure inobservancia aos
preceitos desta Lei, estardo sujeitos a multas e penalidades, aplicadas em dobro no caso de reincidéncia,
conforme disposto em regulamento.

Paragrafo tinico. Os valores arrecadados com a aplicagdo das multas poderdo ser destinados a
programas ambientais estaduais.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes,

Deputado(a) Regina Becker Fortunati

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo, a exemplo do que ocorre em vdrias cidades
brasileiras ¢ do mundo, proibir o uso de canudos (canudinhos) plasticos descartaveis no ambito do Estads
do Rio Grande do Sul.

A iniciativa se soma ao crescente movimento global de defesa ao meio ambiente e a vida marinhg
por meio do combate ao lixo plastico, considerado como um dos maiores agentes poluidores, por esta razag,
causador de inimeros danos ambientais e urbanos. Segundo a ONU, por tal potencialidade poluidora, ao
menos 50 paises tém propostas semelhantes. <

1onio Arilen

er

UTORIA
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Os canudos de plastico sdo confeccionados com polipropileno e o poliestireno, materiais que nao

sdo biodegradaveis. Eles contém também Bisfenol A (BPA), um produto quimico que imita a atividade @p
hormonios, como estrégeno no corpo humano, que pode levar a disturbios reprodutivos, cancer de mama%
de prostata, diabetes, além de doencgas cardiacas. 3
-

—

Quando descartados, tendem a ficar no ambiente, desintegrando em pedagos menores, que acabam
sendo ingeridos por animais. Segundo a campanha The Last Plastic Straw (O Ultimo Canudo de Plasti .
s6 nos Estados Unidos sdo 500 milhdes de canudos usados diariamente. O Forum Econdmico Mundial res;
a existéncia de 150 milhdes de toneladas métricas de plasticos nos oceanos. Caso o consumo de plastico
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DIARIO OFICIAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Porto Alegre, sexta-feira, 3 de agosto de 2018. PRO 2

no mesmo ritmo de hoje, cientistas da fundagdo britdnica “Ellen MacArthur”, preveem que haverd mais
plastico do que peixes no oceano até 2050. Outro dado importante vem de uma pesquisa publicada pela
revista cientifica Science em 2015: pesquisadores descobriram que a humanidade gera um total de 275
milhdes de toneladas de residuos plasticos por ano - e uma quantidade entre 4,8 milhdes e 12,7 milhdes de
toneladas chega aos oceanos. Anualmente, de cinco a 13 milhdes de toneladas de plastico sdo jogadas nos
mares.

Os residuos plasticos nos oceanos sdo danosos para a vida animal. Um exemplo de fato que traz
essa conscientizagdo as pessoas foi um video que viralizou em 2015. Com mais de 30 milhdes de
visualizagdes, ele mostra uma tartaruga marinha sofrendo enquanto um bidlogo tenta retirar um canudo
preso na cabega do animal. Além de causar danos fisicos aos animais, o plastico, quando nos oceanos, pode
liberar elementos quimicos, que sdo cancerigenos e causam disturbios hormonais, levando a uma mutagao
genética dos animais marinhos. Varias sdo as consequéncia danosas em decorréncia disto, como a baixa
imunidade a doengas, curto periodo de vida, impossibilidade de reproducdo e até a extingdo direta e indireta
de espécies aquaticas. Indireta, no caso, quando o fator mutacdo genética acaba com a caracteristica original
do espécime.

Existe um movimento mundial que esta estimulando iniciativas que venham ao encontro do fim do
uso dos canudos de plastico, como forma de preserva¢do ambiental. Banir o consumo deste produto se
estabeleceu como uma tendéncia praticamente irreversivel em 2018. A rede de cafeterias Starbucks, por
exemplo, anunciou recentemente que vai deixar de usar canudos de plastico em lojas de todo o mundo até
2020, evitando o consumo de mais de um bilhdo de canudos. A rede de fast food McDonald's, na mesma
linha, também deixard de usar o apetrecho em lojas do Reino Unido e da Irlanda. Governos igualmente
entraram na discussao, com vetos no Rio de Janeiro, Escocia e Reino Unido.

A proposicdo em tela sugere a utilizagdo obrigatoria, em todos os estabelecimentos comerciais, de
canudos biodegradaveis, feitos de amido ou outra matéria-prima organica, cuja degradacdo demora em
média 45 a 180 dias, ou ainda papel reciclavel ou material comestivel, o que vai minimizar a degradagado
ambiental e contribuir para a preservacdo da vida e da satde de todos os seres, inclusive humanos.

A previsao de multa ¢ importante por ser inibitdria da conduta ativa ou omissiva do agente e ficara
a cargo de estabelecimento pelo Poder Executivo via regulamento, que poderd prever, ainda, como
penalidade méxima, o fechamento do estabelecimento que contrariar o disposto nesta Lei. O que for
arrecadado com estes valores, pode vir a constituir um fundo especial destinado a recuperagdo ambiental das
praias e balnedrios do Estado ou, de um modo geral, usado em programas de protecdo e educa¢cd®
ambiental. '
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Pelo exposto e na mais completa convic¢ao de se trata de uma medida urgente e importante para
ecossistema e para nds mesmos, peco aos nobres colegas, senhoras Deputadas e senhores Deputados,
apoio para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Deputado(a) Regina Becker Fortunati
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