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Introdução e Justificativa do Plano Municipal pela Primeira Infância   
 
O presente Plano Municipal da Primeira Infância se justifica por ser um marco 

orientador das políticas públicas municipais básicas para as crianças de 0 a 06 anos de idade. 
 
No município de Guaíba as áreas da Prefeitura que prestam atendimento ao público 

infantil supracitado que possuem relação direta com a área social são respectivamente: Saúde, 
Educação, Assistência Social e Esportes. 

 
Qualificar continua e permanentemente as referidas políticas públicas para haver 

melhoria na área social e consequentemente no combate a pobreza é uma ação fundamental para o 
desenvolvimento sócio-sustentável do Município. 

 
Crianças pouco ou nada estimuladas aos estudos, com uma alfabetização  precária, 

com mal atendimento na área da saúde, vivendo em condições insalubres e sem ter as suas 
necessidades nutricionais atendidas estão sujeitas a uma probabilidade maior de reprodução do ciclo 
de miserabilidade. Reverter esse contexto é um desafio para o poder público. A primeira infância é, 
portanto, fundamental para o desenvolvimento do cidadão. 

 
O atendimento à primeira infância deve ser priorizado por políticas públicas com 

qualidades gerais e específicas para essa categoria. Para valorizar essas políticas, este Plano, em um 
primeiro momento, estabelece um prognóstico da realidade da primeira infância no município de 
Guaíba e em um momento final um diagnóstico com metas para as áreas fundamentais de prestação 
de serviços públicos aos menores de 0 a 06 anos. 

 
Esse plano tem força de lei municipal, aprovado pela Câmara dos Vereadores e tem 

vigência até 31 de dezembro de 2022, sendo que após essa data deverá ser instituída uma nova 
Comissão pelo Poder Executivo Municipal, para a reformulação deste documento. 
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Caracterização do Município de Guaíba 
 
História e aspectos geográficos  
 
Ocupada anteriormente por índios da etnia Guarani, Guaíba foi ocupada por 

portugueses no século XVIII, onde foi exercida atividade econômica agropecuária.                                                                          
 
Em 1835 tropas revolucionárias Farroupilhas saíram de Guaíba e ocuparam Porto 

Alegre. Na década de 1860, começa um incipiente processo de urbanização no qual foram 
demarcados lotes e estabelecido nomes de ruas. Posteriormente, em 1889, chegaram na região 
próxima a Guaíba, onde hoje é o município de  Mariana Pimentel, colonos alemães, poloneses e 
italianos que dedicavam-se à agricultura familiar. 

 
Em 1926 ocorre a emancipação política de Porto Alegre e o Distrito de Pedras 

Brancas passa a ser denominado Guaíba, em homenagem ao Lago que existe na região. 
 
Na década de 1970, intensifica-se o processo de urbanização de Guaíba, devido a 

vinda da indústria norueguesa Borregaard, que contribuiu significativamente para o 
desenvolvimento da cidade  e  para colocar o Brasil entre os grandes produtores de celulose do 
mundo.  A escolha de Guaíba ocorreu por duas necessidades básicas: a fábrica deveria estar 
localizada nas proximidades de uma capital por questões de infraestrutura e ser acessível ao meio de 
transporte fluvial, para o escoamento da produção. A empresa continua hoje no município e tem a 
denominação de CMPC Celulose RioGrandense e atualmente também produz papel. É ainda, o 
maior parque industrial do município de Guaíba. 

 
A cidade de Guaíba, com área de 376,9 Km², está inserida na região metropolitana de 

Porto alegre, situa-se na margem ocidental do Lago Guaíba, que é o principal manancial de 
abastecimento hídrico da cidade, no qual desembocam, principalmente os rios Jacuí, Sinos, Caí e 
Gravataí; o Guaíba liga-se a Lagoa dos Patos, que tem desembocadura para o Oceano Atlântico. 
Suas águas permitem a circulação de embarcações que levam matéria-prima processada do porto da 
CMPC Celulose RioGrandense para Ásia e outras regiões, assim como permite a circulação de 
passageiros entre Guaíba e Porto Alegre mediante o barco Catamarã. A cidade fica próxima ao 
Aeroporto Internacional Salgado Filho e é interligada à duas rodovias federais (BR 116 e BR 290) 
que estabelecem ligação com o Brasil, Argentina e Uruguai, sendo portanto uma porta de acesso 
para os mercados do Mercosul, uma região privilegiada para a atração de empreendimentos 
industriais, como a indústria chinesa de caminhões Foton, que possui planos de futura instalação na 
cidade. 

 
O relevo da cidade é constituído principalmente por campos, várzeas, cerros e alguns 

morros, como o Morro da Hidráulica, que se localiza próximo do Centro da cidade, no qual é  
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previsto a criação de uma Unidade de Conservação, para preservar a região, na qual existe  uma 
reserva de Mata Atlântica, com espécies diferenciadas de aves e animais. 
 

O clima na cidade é subtropical, verão com temperaturas elevadas e inverno bastante 
rigoroso com baixas temperaturas. As chuvas são regularmente distribuídas entre os meses do ano. 

 
Na economia o valor adicionado¹ (ano de 2015) ficou divido em 66% em serviços, 

33% em indústria e 1% em agropecuária. 
 
Entre as indústrias do Município destacam-se as de produção de celulose, papel, 

elevadores e produtos químicos; no setor comercial existem lojas de eletrodomésticos, eletrônicos, 
roupas, móveis e farmácias; no setor de serviços funcionam atividades variadas como nas áreas de 
saúde e educação. 

             
 ¹É o Lucro Operacional da produção de bens e serviços, após o a dedução  Imposto de Renda e Custo de 

Capital. 
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Dados quantitativos do município de Guaíba 

 

População 

Ano 1991 2000 2010 2017 

População Total 78.749   94.307  95.204 100.963 
 

Fontes:  Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, SEBRAE, FEE - Fundação de Economia e 
Estatística - RS 
 

Ano de 2017 Homens Mulheres 

População 49.471 51.492 
 

Fonte:  FEE - Fundação de Economia e Estatística – RS 

 

Ano de 2017 De 0 a 04 anos De 05 a 09 anos 

População 6.748 6.259 

 

Fonte:  FEE -Fundação de Economia e Estatística – RS 

 

População de 0 a 3 anos (ano de 2010) População de 4 a 5 anos (ano de 2010) 

Urbana Rural Urbana (%) Urbana Rural Urbana (%) 

4.637 96 97,97% 2.552 66 97,48% 
 

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul 
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PIB Municipal 

 

 O PIB municipal é o somatório, em valores monetários, de todos os serviços e bens  

produzidos em um determinado município, em um certo período. 

Ano 2000 2005 2010 2015 

PIB 
municipal 
em Reais 

 527.440.000 1.213.794.000 2.910.560.000 5.345.052.000 

Fonte: deepask  

 

Ano Receita resultante de impostos federais, 
estaduais e municipais 

Receita de imposto por habitante 

2015 R$ 141.131.381,57 R$ 1.444.34 

2016 R$ 164.466.624,07 R$ 1.658,16 

2017 R$ 158.856.105,87 R$ 1.599,21 

  Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul 

 

Índice Gini 

Ano 1991 2000 2010 

Índice Gini 0,482 0,522 0,479 
Fonte: SEBRAE 
  

O índice Gini é uma forma para mensurar o nível de concentração de renda, em 

numa determinada região (país, estado ou cidade); o mesmo aponta a diferença entre as rendas dos 

mais ricos e dos mais pobres. Este índice é utilizado para mensurar a desigualdade de distribuição 

de renda. A medida é de 0 a 1, na qual número 0 significa igualdade total (por exemplo, toda a 

população tem a mesma renda salarial) e o número 1 corresponde à completa desigualdade (na qual 

um indivíduo recebe toda a renda e os outros não recebem nada). Nota-se que a diferença entre os 

índices de 1991 e 2000 é pouco significativa (0,003) o que demonstra que Guaíba tem uma 

concentração de renda estagnada. 
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IDHM – Índice de Desenvolvimento Humano Municipal 

 

O IDH (Índice de Desenvolvimento Humano) é um indicador social, proveniente da 

ONU - Organização das Nações Unidas, referente a uma região (país, estado ou cidade) que integra 

dados referentes à educação, renda per capita e expectativa de vida, conforme as seguintes 

categorias: Muito alto - de 0,8 a 1,0; Alto - de 0,7 a 0,799; Médio - de 0,6 a 0,699; Baixo - de 0,5 a 

0,599; Muito baixo - de 0 a 0,499, ou seja o IDHM é o índice que integra os dados supracitados no 

Município. Na tabela a seguir nota-se que há uma evolução contínua no desenvolvimento de 

Guaíba, entre outros fatores devido ao crescimento do processo de evolução urbano-industrial no 

Município. 

IDMH e seus componentes (ano) 1991 2000 2010 

IDHM Total 0,522 0,654 0,73 

IDMH Educação 0,301 0,515 0,639 

% de 18 anos ou mais com fundamental completo 29,02 45,24 59,96 

% de 5 a 6 anos na escola 21,79 59,19 70,49 

% de 11 a 13 anos finais do fundamental regular seriado 
ou com fundamental completo 

61,56 74,56 91,45 

% de 15 a 17 anos com fundamental completo 27,25 52,77 59,77 

% de 18 a 20 anos com médio completo 12,03 33,25 42,06 

IDMH longevidade 0,75 0,792 0,833 

Esperança de vida ao nascer 69,97 72,54 74,99 

IDHM Renda 0,629 0,687 0,732 

Renda per capita 401,97 575,06 758,83 

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil       

                                        

Note-se em relação a primeira infância que na tabela anterior,  que o percentual de 

crianças de 5 a 6 anos na escola em Guaíba aumentou 223,5% entre 1991 e 2010 e também que o 

IDHM de Guaíba é alto (0,73).  
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IDESE 

  

O IDESE, Índice de Desenvolvimento Socioeconômico é usado para classificar os 

municípios pelo seu grau de "desenvolvimento Socioeconômico", levando em conta educação, 

renda, condições de saneamento, domicílio e saúde. Sua publicação era apresentada anualmente 

pela Fundação de Economia e Estatística (FEE) – RS. 

Forma um indicador único separando municípios  em três níveis: 

• baixo (índices até 0,499) 

• médio (entre 0,500 e 0,799) 

• alto (maiores ou iguais a 0,800)                                                          

   

Ano 2007 2011 2015 

IDESE 0,650 0,717 0,741 

Fonte: sinaleira 2020, SEBRAE 

 

Embora o Município não tenha saído do nível de desenvolvimento socioeconômico 

médio observa-se que o IDESE de Guaíba vem aumentando continuamente nos últimos anos. 

     

Frota de veículos 

 

Ano 2001 2007 2013 2016 

Frota de 
veículos 

15.470 19.996 31.269 48.580 

Nº de 
habitantes 
por veículo 

6,46 5,00 3,2 2,06 

Fonte: deespak, Wikpédia 

 

Percebe-se que a frota de veículos de Guaíba aumentou entre 2001 e 2016 (214%), o 

que demonstra que o poder aquisitivo de parte da população aumentou neste período. 
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Tráfico de drogas – Nº de ocorrências registradas 

 

Ano 2002 2009 2017 

Nº de ocorrências 06 40 85 
Fonte: sinaleira 2020, SEBRAE. 

 

Houve crescimento significativo das ocorrências de tráfico de drogas no Município, 

nos últimos anos. Entre 2002 e 2017 houve um aumento de aproximadamente quatorze vezes no 

número de ocorrências. 

    

Tabela de Renda Mensal Individual 

 

Renda mensal individual Nº de pessoas Percentual da PEA 

Até ¼ do salário mín. 1   1.161 2,00 % da PEA  2 

Mais de 1/4 a 1/2 sal. mín. 1.672 2, 88 % da PEA 

Mais de ½ a 1  sal. mín. 15.869 27, 33 % da PEA 

Mais de 1 a 2  sal. mín. 22.883 39,41 % da PEA 

Mais de 2 a 3  sal. mín. 7.804 13,44 % da PEA 

Mais de 3 a 5  sal. mín. 5.301 9,13 % da PEA 

Mais de 5 a 10  sal. mín. 2.700 4,65 % da PEA 

Mais de 10 a 15  sal. mín. 337 0,58 % da PEA 

Mais de 15 a 20  sal. mín. 203 0,35 % da PEA 

Mais de 20 a 30 sal. mín. 75 0,13 % da PEA 

Mais de 30  sal. mín. 58 0,10 % da PEA 

TOTAIS - - 

Com rendimento – PEA 58.063 58,54 % 

Sem rendimento 41.123 41,46 % 

População 99.186 100% 
1 –  Salário mínimo nacional. 2 –  PEA – População Economicamente Ativa 

Fonte: Dados trabalhados  a partir do Censo do IBGE – ano de 2010 – projetados sobre a população estimada 

da mesma instituição no ano de 2016 – 99.186  habitantes).  Salário mínimo nacional de R$ 880,00 – ano de 

2016. 
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Percebe-se, segundo a tabela anterior, que a maioria (52,85% da População 

Economicamente Ativa de Guaíba) recebe entre 01 e 03 salários mínimos nacionais, por mês. E que 

27,33% recebe entre ½ e 1 salário mínimo. 

 

Órgãos afetos ao segmento da Criança e Adolescente 

 

COMDICA 

 

“O COMDICA é o Conselho Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente. 

Em Guaíba, o Conselho é composto por 14 membros (7 representam a sociedade civil e 7 o 

Governo Municipal). É a garantia da participação da sociedade na definição e aplicação de políticas 

públicas que visam dar eficácia ao ECA - Estatuto da Criança e do Adolescente. 

 

QUAIS SUAS ATRIBUIÇÕES? 

 

O COMDICA não possui vínculo político partidário, seus atos visam defender e 

efetivar os direitos das crianças e adolescentes do nosso Município, buscando: 

 

a) prevenir e evitar: o abuso sexual, maus tratos, trabalho e exploração infantil, o uso 

de drogas e afins, ou seja: dar efetivação ao ECA; promovendo o fortalecimento da rede de proteção 

e a participação social; 

b) proteger: quando ocorrer violação ou ameaça aos direitos das crianças e 

adolescentes, promovendo as eleições do Conselho Tutelar, garantindo que medidas de proteção 

ocorram e incentivando às denúncias; 

c) preparar crianças e adolescentes para um futuro melhor, para que sejam cidadãos 

conscientes e com perspectivas de trabalho e crescimento; 

 

De forma resumida, podemos dizer que: crianças e adolescentes devem ser 

prioridade nas políticas públicas. Cabe ao COMDICA a competência de fiscalizar todas as ações 

municipais (não-governamentais e governamentais) que envolvam crianças e adolescentes: 
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a) credenciar entidades e projetos; 

b) fiscalizar o uso dos recursos públicos; 

c) deliberar sobre a utilização/liberação dos recursos do FUMDICA - Fundo 

Municipal dos Direitos da Criança e do Adolescente - uma conta que recebe doações para serem 

aplicadas EXCLUSIVAMENTE projetos e ações que visem à efetivação dos direitos das crianças e 

Adolescentes. 

d) auxiliar/opinar na elaboração de políticas públicas e do orçamento municipal, 

além de realizar as eleições para o Conselho Tutelar.” 

Fonte: Portal da Prefeitura de Guaíba 

         

 

CONSELHO TUTELAR 

 

“O Conselho Tutelar é formado por 05 (cinco) Conselheiros Tutelares, que são 

eleitos pelo povo, através do voto direto; Os mandatos dos Conselheiros Tutelares eram de 03 anos, 

agora são 04 anos, permitida uma recondução (reeleição). 

 

Os Conselheiros revezam-se no atendimento às demandas, seja o atendimento na 

sede, ou nos plantões (que garantem o acesso ao serviço por 24hs, sem interrupção); 

 

QUAL É O SEU PAPEL? 

 

A principal função dos Conselheiros Tutelares é dar efetividade aos direitos 

garantidos pelo ECA – Estatuto da Criança e do Adolesecente, seja quando forem ameaçados ou 

efetivamente violados, seja por ação omissão ou negligência dos pais, dos responsáveis ou do 

Estado.” 

 

"O conselho tutelar é um órgão permanente e autônomo, eleito pela sociedade. Os 

conselheiros acompanham os menores em situação de risco e decidem em conjunto sobre qual 

medida de proteção para cada caso." 
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O Conselho Tutelar de Guaíba conta, ainda, com o telefone de denúncias 100, no 

qual é garantido o anonimato a denunciantes de situações de violência e maus tratos de crianças e 

adolescentes. 

 

Fonte: Portal da Prefeitura de Guaíba; CNJ 

              

Poder Executivo 

Saúde 

Taxas de Mortalidade Infantil por Mil Nascidos Vivos 

Ano 1992 1997 2002 2007 2012 2016 

Taxas de 

Mortalidade 

Infantil 

 
19,24 

 
19,44 

 
14,96 

 
7,36 

 
8,46 

 
8,06 

Fonte:  FEE –  Fundação de Economia e Estatística – RS 

 

 Ano de 2018, Mortalidade Infantil, Fetal e Materna 

Infantil 9 

Taxa de mortalidade infantil 7,98 

Fetal 14 

Materna 0 

Total anual de nascimentos 1.152 

Mães com 7 consultas ou mais 878 

Consultas com Pediatra 28.183 

Fonte: Secretaria Municipal da Saúde de Guaíba 

             

Educação 

IDEB – séries iniciais do ensino fundamental municipal 

IDEB é o Índice de Desenvolvimento da Educação Básica, criado em 2007, pelo 

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio Teixeira (Inep), formulado para 

medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. 
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Anos 2005 2011 2017 

IDEB 4,3 5,2 5,7 
Fonte: sinaleira 2020, SEBRAE. 

                  

Ao alcançar 6 pontos ou mais no IDEB, há uma média correspondente ao sistema 

educacional dos países desenvolvidos. Guaíba. Portanto está, na área do ensino fundamental, quase 

(falta 0,3 ponto) alcançando esta meta. 

 
Rendimento, movimento e taxas de rendimento do Ensino Regular em Guaíba no ano de 2017 
 

Rendi
mento
/ 
Movi-
mento 

Ensino Fundamental 

Anos Iniciais Anos Finais  
Total 1º 

ano 
1ª 
série/ 
2º 
ano 

2ª 
série/ 
3º ano 

3ª 
série/ 
4º 
ano 

4ª 
série/ 
5º ano 

Sub-
total 

5ª 
série/ 
6º 
ano 

6ª 
série/ 
7º ano 

7ª 
série/ 
8º 
ano 

8ª 
série/ 
9º ano 

Sub-
total 

Fale-
cido 

– – – – – – – – – – – – 

Apro-
vação 

 
718 

 
686 

 
745 

 
670 

 
713 

 
3532 

 
668 

 
658 

 
611 

 
519 

 
2456 

 
5988 

Re-
prova
ção 

 
– 

 
– 

 
 

78 

 
 

55 

 
 

55 

 
 

188 

 
 

145 

 
 

125 

 
 

95 

 
 

55 

 
 

420 

 
 

608 

Aban
dono 

 
2 

 
2 

 
3 

 
1 

 
7 

 
15 

 
9 

 
14 

 
9 

 
4 

 
36 

 
51 

SIR 1 
 
 

 
 

13 

 
 

4 

 
 
9 

 
 
8 

 
 

10 

 
 

44 

 
 
8 

 
 

10 

 
 

14 

 
 

10 

 
 

42 

 
 

86 

Taxa 
de 
Apro- 
vação 

 
 
 

99,7 

 
 
 

99,7 

 
 
 

90,2 

 
 
 

92,3 

 
 
 

92 

 
 
 

94,6 

 
 
 

81,3 

 
 
 

82,6 

 
 
 

85,5 

 
 
 

89,8 

 
 
 

84,3 

 
 
 

90,1 

Taxa 
de 
Re-
pro- 
vação 

 
 
 
 
0 

 
 
 
 

0 

 
 
 
 

9,4 

 
 
 
 

7,6 

 
 
 
 

7,1 

 
 
 
 
5 

 
 
 
 

17,6 

 
 
 
 

15,7 

 
 
 
 

13,3 

 
 
 
 

9,5 

 
 
 
 

14,4 

 
 
 
 

9,1 

Taxa 
de 
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Aban
dono 

 
0,3 

 
0,3 

 
0,4 

 
0,1 

 
0,9 

 
0,4 

 
1,1 

 
1,7 

 
1,2 

 
0,7 

 
1,3 

 
0,8 

Taxa 
de 
Não 
Res- 
posta 

 
 
 
 

1,8 

 
 
 
 

0,6 

 
 
 
 

1,1 

 
 
 
 

1,1 

 
 
 
 

1,3 

 
 
 
 

1,2 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 

1,2 

 
 
 
 

1,9 

 
 
 
 

1,7 

 
 
 
 

1,4 

 
 
 
 

1,3 
 Fonte: Ministério da Educação – INEP – Censo Escolar 2017 
1 - Sala de Integração e Recursos – SIR – Serviço de apoio especializado para alunos com 
Necessidades Educacionais Especiais matriculados nas escolas públicas municipais. 
 
        
 
Rede pública municipal 
 
Nº de crianças e adolescentes matriculados em 2017 
 
Nível de 
escolaridade 

Faixa etária Matrículas – ano de 
2017 

Matrículas – ano de 
2018 

Ensino pro-
infância – creche 

0 a 03 anos 685 592 

Ensino pré-
escolar – níveis 01 
e 02 

04 a 05 anos 1974 2018 

Ensino 
fundamental – de 
1ª a 9ª série 

06 a 17 anos 6737 6905 

Educação de 
Jovens e Adultos 

18 anos ou mais 527 546 

Total de alunos 
matriculados na 
rede pública 
municipal 

 

- 

9923 10075 

Fonte: Secretaria Municipal da Educação de Guaíba 
 

 

Estão sendo construídas, pela Prefeitura, 04 creches em Guaíba, com a estimativa de 

geração de vagas para crianças de 0 a 3 anos. 
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Evasão Escolar  

 

Evasão escolar é caracterizada pelo percentual de alunos que deixam de frequentar a 

escola, abandonando-a portanto. 

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

% de 
Evasão 
Escolar 

2,34 3,81 4,95 3,83 3,48 3,92 

Fonte:  FEE -Fundação de Economia e Estatística – RS 

 

Assistência Social 

Breve Caracterização da Pobreza no Município 

 Classes por Renda População Total Residente População de 0 a 5 anos 

Total Urbana Rural Total Urbana Rural 

Sem Rendimento 1,92% 1,88% 3,63% 2,4% 2,37% 3,70% 

R$ 1,00 a R$ 70,00 1,71% 1,68% 3,06% 3,45% 3,34% 8,02% 

R$ 71,00 a R$ 140,00 6,31% 6,19% 11,35% 13,01% 12,66% 28,40% 

R$ 141,00 ou mais 90,06% 90,24% 81,97% 81,14% 81,62% 59,88% 
 

No município de Guaíba 18,86% das crianças de 0 a 5 anos se encontram em 

situação de miséria (famílias com rendimento mensal per capita de até R$ 140,00 ( sendo que 

2,40% das crianças residentes integram famílias sem rendimento). 

Fonte: IBGE, 2010 

 

A seguir a descrição de instituições ou programas de Guaíba vinculados à Secretaria 

Municipal de Assistência Social, que atendem o público em geral e entre esse crianças de 0 a 6 

anos. 

 

Centro de Referência de Assistência Social – Cras 

“O que é? 

  

O Centro de Referência de Assistência Social (Cras) é a porta de entrada da 
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Assistência Social. É um local público, localizado prioritariamente em áreas de maior 

vulnerabilidade social, onde são oferecidos os serviços de Assistência Social, com o objetivo de 

fortalecer a convivência com a família e com a comunidade. 

 

A partir do adequado conhecimento do território, o Cras promove a organização e 

articulação das unidades da rede socioassistencial e de outras políticas. Assim, possibilita o acesso 

da população aos serviços, benefícios e projetos de assistência social, se tornando uma referência 

para a população local e para os serviços setoriais. 

 

Conhecendo o território, a equipe do Cras pode apoiar ações comunitárias, por meio 

de palestras, campanhas e eventos, atuando junto à comunidade na construção de soluções para o 

enfrentamento de problemas comuns, como falta de acessibilidade, violência no bairro, trabalho 

infantil, falta de transporte, baixa qualidade na oferta de serviços, ausência de espaços de lazer, 

cultural, entre outros. 

    

Serviços ofertados 

O Cras oferta o Serviço de Proteção e Atendimento Integral à Família (Paif) e o 

Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos (SCFV). No Cras, os cidadãos também são 

orientados sobre os benefícios assistenciais e podem ser inscritos no Cadastro Único para 

Programas Sociais do Governo Federal. 

 

Público Atendido 

Famílias e indivíduos em situação grave desproteção, pessoas com deficiência, 

idosos, crianças retiradas do trabalho infantil, pessoas inseridas no Cadastro Único, beneficiários do 

Programa Bolsa Família e do Benefício de Prestação Continuada (BPC), entre outros.” 

 

Guaíba tem 02 CRASs.: O CRAS Centro, é situado na Av. João Pessoa, 1163, Centro 

e atende os bairrros: Colina, Fátima, Vila Nova, Coronel Nassuca, Bom Fim, Columbia City, 

Ramada, Vera Cruz, São Francisco e Nova Guaíba. O CRAS Zona Sul é localizado na Avenida 

Adão Foques, 3297, Passo Fundo  e atende aos moradores dos bairros: Ermo, Bela Vista, Balneários 

São Geraldo e Alvorada, Jardim Panorâmico, Altos da Alegria, Alegria, Vilas Iolanda, Primavera e 

Jardim, Loteamentos Spagiari, São Jorge e Neiva, Vila Elza, Florida e Passo Fundo. 
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Fonte: Ministério da Cidadania – Secretaria Especial do Desenvolvimento Social; Portal da 

Prefeitura de Guaíba 

 
 
O Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos – SCFV 

 

“O que é o SCFV? 

 

Trata-se de um serviço da Proteção Social Básica do SUAS, regulamentado pela 

Tipificação Nacional de Serviços Socioassistenciais (Resolução CNAS nº 109/2009). Foi 

reordenado em 2013 por meio da Resolução CNAS nº01/2013. 

 

Esse serviço é ofertado de forma complementar ao trabalho social com famílias que é 

realizado por meio do Serviço de Proteção e Atendimento Integral às Famílias (PAIF) e do Serviço 

de Proteção e Atendimento Especializado às Famílias e Indivíduos (PAEFI). O SCFV possui um 

caráter preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmação de direitos e no desenvolvimento de 

capacidades e potencialidades dos usuários, com vistas ao alcance de alternativas emancipatórias 

para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais. Deve ser ofertado de modo a garantir as 

seguranças de acolhida e de convívio familiar e comunitário, além de estimular o desenvolvimento 

da autonomia dos usuários. 

 

Os usuários do SCFV são divididos em grupos a partir de faixas etárias, 

considerando as especificidades dos ciclos de vida. O trabalho nos grupos é planejado de forma 

coletiva, contando com a participação ativa do técnico de referência, dos orientadores sociais e dos 

usuários. O trabalho realizado com os grupos é organizado em percursos, de forma a estimular as 

trocas culturais e o compartilhamento de vivências; desenvolver junto aos usuários o sentimento de 

pertença e de identidade; e fortalecer os vínculos familiares, sempre sob a perspectiva de incentivar 

a socialização e a convivência familiar e comunitária.” ( P.8.,MDS ) 

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à Fome (MDS), Secretaria 

Nacional de Assistência Social (SNAS), Departamento de Proteção Social Básica (DPSB) 
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Programa de Erradicação do Trabalho Infantil – PETI 

“O que é: 
 

Conjunto de ações que têm o objetivo de retirar crianças e adolescentes menores de 

16 anos do trabalho precoce, exceto na condição de aprendiz a partir de 14 anos. O programa, além 

de assegurar transferência direta de renda às famílias, oferece a inclusão das crianças e dos jovens 

em serviços de orientação e acompanhamento. A frequência à escola também é exigida.    

 

Como solicitar: 
 

A família pode procurar espontaneamente a gestão do Cadastro Único no município 

para pedir que seja incluída no Programa. A assistência social do município pode também 

identificar trabalho infantil na família e encaminhá- la para o programa.” 

Fonte: Ministério da Cidadania – Secretaria Especial do Desenvolvimento Social 

 
 
O Programa Bolsa-Família – PBF 

 
“O Bolsa Família é um programa que contribui para o combate à pobreza e à 

desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui três eixos principais: 

Complemento da renda — todos os meses, as famílias atendidas pelo Programa recebem um 

benefício em dinheiro, que é transferido diretamente pelo governo federal. Esse eixo garante o 

alívio mais imediato da pobreza. 

 

 Acesso a direitos — as famílias devem cumprir alguns compromissos 

(condicionalidades), que têm como objetivo reforçar o acesso à educação, à saúde e à assistência 

social. Esse eixo oferece condições para as futuras gerações quebrarem o ciclo da pobreza, graças a 

melhores oportunidades de inclusão social. ” 

 

Quem pode participar 
 

O Programa Bolsa Família atende às famílias que vivem em situação de pobreza e de 

extrema pobreza. Foi utilizado um limite de renda para definir esses dois patamares. Assim, podem 

fazer parte do Programa: 

P
LE

 0
18

/2
01

9 
- 

A
U

T
O

R
IA

: E
xe

cu
tiv

o 
M

un
ic

ip
al

V
E

R
IF

IQ
U

E
 A

 A
U

T
E

N
T

IC
ID

A
D

E
 E

M
 h

ttp
s:

//w
w

w
.c

am
ar

ag
ua

ib
a.

rs
.g

ov
.b

r/
po

rt
al

/a
ut

en
tic

id
ad

ep
df

C
H

A
V

E
 D

E
 V

E
R

IF
IC

A
C

A
O

 D
E

 IN
T

E
G

R
ID

A
D

E
: 

D
18

31
8B

09
5D

8F
D

4B
C

2B
19

F
A

85
B

B
56

2C
3

C
O

D
IG

O
 D

O
 D

O
C

U
M

E
N

T
O

: 
01

12
92

 



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAÍBA 
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 

GESTÃO 2017/2020 

 
 

21 
 

 

- Todas as famílias com renda por pessoa de até R$ 89,00 mensais; 

- Famílias com renda por pessoa entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais, desde que 

tenham crianças ou adolescentes de 0 a 17 anos. 

 
 
 
Como se cadastrar 
 

Não existe um cadastro específico do Programa Bolsa Família. Na realidade, quando 

a pessoa fala que fez o cadastro do Bolsa, ela se inscreveu no Cadastro Único para Programas 

Sociais do Governo Federal, ou apenas Cadastro Único. 

 
Casas de Acolhimento 

 

As Casas de Acolhimento em Guaíba são locais para menores que sofreram de algum 

tipo de violência e/ou foram colocados em situação de vulnerabilidade social, que cumprem 

medidas judiciais protetivas, em 03 casas no município de Guaíba, atualmente são 22 acolhidos. 

 

Atividades Desenvolvidas 

 

 Nessas casas ocorre “toda e qualquer atividade que uma criança ou adolescente 

estando em sua casa fariam, garantindo a convivência social e comunitária, exemplos: 

encaminhamentos escolares, médicos, orientação educacional, reforço escolar, atividades 

pedagógicas, mediação de conflitos, onde os educadores estabelecem suplência parental e de 

orientação educacional. Exercendo direito e garantindo o cuidado integral destes indivíduos.” 

Fonte: Instituto Cultural São Francisco de Assis 

 
 
Mobilidade Urbana e Segurança 
 

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Segurança da Prefeitura Municipal 

de Guaíba, desenvolve a educação para o trânsito desenvolvendo: palestras em escolas da rede 

pública,  distribuição de folders informativos, blitz educativas em vias públicas e festival estudantil 

temático de trânsito. 
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A Secretaria tem parcerias, para implementar a educação supracitada, com as 

seguintes instituições: Policia Rodoviária Federal, Detran-RS (departamento de trânsito do Rio 

grande do Sul), Corpo de Bombeiros, Brigada Militar, Universidade Luterana do Brasil e Secretaria 

Municipal de Educação e Organização Não-Governamental Proteja a Vida.  Entre o público 

atendido encontram-se crianças (não quantificadas) de 0 a 6 anos de idade. 

 

Número de atendimentos até setembro de 2018 

Operação ou instituição Número de atendidos Tipologia dos atendidos 

 
Rede Escolar 

 
1339 

 
alunos 

 
Blitz Educativa 

 
1300 

 
condutores abordados 

Empregados em participação de 
SIPAT 

 
90 

 
colaboradores 

-  
120 

 
público em geral 

 
- 

 
60 

 
idosos 

- 
 

 
300 

 
alunos 

 Fonte: Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Segurança de Guaíba. 

             
  
Metas: Saúde, Educação, Assistência Social e Esportes para a Primeira Infância  

 
Metas da Educação 
 
Meta Qualitativa 

  

Diminuir o número de reprovações nas escolas públicas municipais, através da 

seguinte metodologia: 

• sessões de estudo e formação de professores; 

• visitas constantes nas escolas para acompanhamento do trabalho pedagógico; 

• reuniões por área de estudos; 
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• troca de experiência entre os professores. 

  

 Meta Quantitativa 

 
Ano 

Nº de crianças atendidas em creches públicas 
municipais anualmente 

2018 592 

2019 800 

2020 1000 

2021 1200 

2022 1500 
Fonte: Secretaria Municipal da Educação de Guaíba 

 

 
Meta da Assistência Social 
 
 Meta Quantitativa 

 

Número de crianças atendidas no SCFV (Serviço de Convivência e Fortalecimento 

de Vínculos) nos 02 CRASs (Centros de Referência de Assistência Social) de Guaíba: CRAS 

Centro e CRAS Zona Sul. 

 
 
 Ano dos 
atendimentos 

2018 2019 2020 2021 2022 

 Número de crianças 
atendidas no SCFV 
nos 02 CRASs 
trimestralmente 

70 80 120 180 180 

Fonte: Secretaria Municipal da Assistência Social de Guaíba 

 

As metas apresentadas levam em consideração o público hoje já atendido e o advento 

da implementação do Programa do Governo Federal Criança Feliz. Importante salientar que a 

efetiva implementação do Programa é fator decisivo para a concretização das metas apresentadas. 
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Meta do Esporte 
 
 
 Meta Quantitativa 
 

Número de crianças atendidas com atividades recreativas pela Diretoria Municipal de 

Esportes. 

 

 Ano dos atendimentos 2019 2020 2021 2022 

 Número de crianças 
atendidas com atividades 
recreativas anualmente 

100 200 300 400 

Fonte: Diretoria Municipal de Esportes de Guaíba 

  

A meta será alcançada com a contratação de profissionais e estagiários em Educação 

Física. 

 
Metas da Saúde 
 
 Metas Qualitativas 
  

 A Secretaria Municipal da Saúde tem como metas qualitativas para a primeira 
infância em Guaíba: 

Objetivo 1 – elaboração de um projeto para a criação de um programa de 

atenção integral a saúde na primeira infância com um coordenador específico e equipe 

mínima. 

Metas: 

• Melhorar os índices de saúde na primeira infância do município; redução da 

mortalidade neonatal e infantil por causas preveníveis. 

• Implementar estratégias que reduzam as taxas de mortalidade neonatal e infantil e 

as principais morbidades.        

• Melhorar o acesso e a qualidade do pré-natal e da atenção à saúde da gestante e da 

criança. 

• Cobertura de 95% de Triagem Neonatal (Teste do Pezinho) para Recém-nascidos 
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do 3º ao 5º dia de vida, da rede SUS. 

• Qualificar as ações de acompanhamento do crescimento e desenvolvimento das 

crianças com o adequado preenchimento da Caderneta da Criança. 

• Garantir acesso a todas as crianças aos testes de triagem neonatal e ao esquema 

vacinal preconizado pelo Ministério da Saúde. 

 

 Ações: 

• Realizar atividades nas unidades de saúde e comunidade para fortalecer vínculos 

entre pais e filhos e promover a reflexão sobre educação sem violência e cultura da paz. 

• Qualificar as equipes de saúde do município para a atuação em uma linha de 

cuidado à primeira infância coerente com as políticas públicas vigentes. 

• Descentralizar os testes do pezinho, criando um fluxo de atendimento. 

• Desenvolver projetos de prevenção de acidentes, com ênfase nos acidentes 

domésticos, nas creches e pré-escolas com auxilio do PSE (Programa Saúde na Escola). 

• Qualificar as equipes  de saúde do município para o preenchimento correto da 

Caderneta da Criança (reciclagem antropométrica). 

• Qualificar as equipes de saúde do município para a avaliação correta e 

identificação imediata de possíveis lacunas no esquema vacinal com encaminhamento imediato para 

a atualização em Sala de Vacinas se for necessário. 

              

Objetivo 2 – Realizar a consulta de puericultura 1 na primeira semana de vida do bebê. 

 

Meta: 

• acolhimento, em consulta de puericultura, Enfermeiro ou Pediatra, 100% dos 

recém-nascidos na primeira semana de vida. 

Ações: 

• Nas Estratégias de Saúde da Família, os ACS ( Agentes Comunitários de Saúde) 

realizarão visitas às gestantes com orientações e após o nascimento farão agendamento da primeira 

consulta. 
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• Nas Unidades Básicas de Saúde essa orientação deverá ser dada pela equipe de 

saúde. 

• Descentralizar as consultas da puericultura de acordo com a disponibilidade de 

ofertas da rede. 

• Qualificar as equipes de saúde para uma puericultura de acordo como as 

orientações do Ministério da Saúde. 

• Equipar as unidades de saúde com régua antropométrica, estetoscópio infantil, fita 

métrica e oxímetro infantil para a adequada aferição dos sinais vitais e medidas antropométricas do 

recém-nascido. 

• No primeiro ano de vida da criança as consultas pediátricas serão mensais, no 

segundo ano deverão ser trimestrais, ficando a periodicidade das consultas após esse período de 

vida a critério do profissional ou conforme a necessidade individual. 

Observação: Para auxiliar nas orientações faz-se necessário a confecção de material 

gráfico com informações sobre a rotina de consultas da criança. 

            

1 - conjunto de noções e técnicas voltadas para o cuidado médico, higiênico, 

nutricional, psicológico etc., das crianças pequenas, da gestação até quatro ou cinco anos de idade. 

              

Objetivo 3 – Triagens Auditivas Neonatais. 

Meta: 

• Detecção precoce da perda auditiva congênita e/ou adquirida no período neo-

natal. 

Ações: 

• Realizar o Teste da Orelinha no primeiro mês de vida. 

• Encaminhar os casos de falha do reteste para um serviço de referência. 

• Iniciar o processo de reabilitação auditiva com uso de aparelho de amplificação 

sonora individual, ou implante coclear, acompanhamento e terapia fonoaudiológica. 

 

Objetivo 4 – Avaliação do Frênulo Lingual – Teste da Linguinha 

Meta: 
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• Diagnosticar e indicar o tratamento precoce das limitações dos movimentos da 

língua causadas que podem comprometer as funções de sugar, engolir, mastigar e falar. 

Ação: 

• Orientar os pediatras que verificarem alterações no frênulo lingual a encaminhar 

as crianças para avaliação fonoaudiológica. 

Observação: Se faz necessária à aquisição de aparelhos específicos para tal processo 

e mais uma fonoaudióloga no quadro. 

 

Objetivo 5 – Teste do Reflexo Vermelho 

 Meta: 

• Detecção precoce de problemas oculares congênitos. 

Ação: 

• Adquirir aparelho para realizar teste do olinho e capacitar os pediatras para o exame. 

 

Objetivo 6 – Controle das imunizações 

Meta: 

• Cobertura vacinal de 95% das crianças na primeira infância. 

Ações: 

• Verificação da carteira vacinal por todos profissionais da unidade de saúde, se 

estendendo também ao PSE, uma vez que é uma das ações programadas. 

• Orientação às famílias sobre a necessidade de realização das vacinas conforme o 

estabelecido pelo Ministério da Saúde. 

• Alimentação de dados do sistema de controle vacinal pelos profissionais 

responsáveis pela aplicação das mesmas. 

 

Objetivo 7 – Alimentação saudável 

Metas: 

• Alertar quanto aos perigos de uma má alimentação. 

• Conscientizar quanto aos benefícios de uma alimentação saudável. 
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• Prevenir obesidade infantil e comorbidades oriundas da alimentação inadequada. 

• Incentivar o aleitamento materno até o sexto mês de vida e complementar até os 

dois anos, ou mais. 

• SISVAN²: cuidado integral dos agravos relacionados à alimentação e nutrição. 

                            ²  Sistema de Vigilância Alimentar  Nutricional 
           

              
Ações: 

• Educação continuada nas unidades de saúde e escolas com o apoio da rede 

vinculada ao Programa de Saúde na Escola e do Crescer Saudável. 

• Usar o Guia Alimentar para a população brasileira. 

• Atendimento individual pela nutricionista conforme necessidade identificada por 

pediatra. 

 

Objetivo 8 – Acompanhamento do crescimento e desenvolvimento, com ênfase na 

humanização 

Metas: 

• Identificação precoce de alterações no desenvolvimento infantil. 

• Acesso à medicação quando se fizer necessário. 

 

Ações: 

• Encaminhar com brevidade crianças com déficit de desenvolvimento para o 

serviço especializado. 

• Atenção ao paciente com asma e rinite. 

• Acompanhamento de crianças portadoras de HIV  e sífilis. 

• Saúde auditiva. 

• Saúde bucal. 

• Consultas de puericultura com pediatras, alternadas com enfermeiros. 

• Ações de promoção, proteção e apoio ao aleitamento materno. 
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• Prevenção da violência e acompanhamento de crianças e suas famílias em 

situação de violências (abuso físico, sexual, psicológico e negligência, entre outras). 

• Vigilância da mortalidade infantil e fetal. 

• Ações do PSE (Crescer Saudável é associado ao PSE) 

• Ações de promoção, proteção e apoio ao aleitamento materno. 

Fonte: Secretaria Municipal da Saúde        
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