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PARECER: N° 068/2019
REQUERENTE: VEREADORA FERNANDA GARCIA

Trata-se de parecer juridico, em resposta ao Of. 007/2019, que solicita orientacdo
quanto a aplicabilidade e constitucionalidade do art. 93 do Estatuto dos Servidores Publicos
de Guaiba, o qual institui o instituto da licenga-adotante.

Inicialmente, cumpre notar que a licenga-adotante é um direito do servidor publico
efetivo e comissionado da Camara Municipal, estando previsto no art. 93 da Lei n°

2586/2010, que dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Guaiba,
vejamos:

Art. 93 A servidora adotante sera concedida licenga a partir da concessdo do termo
de guarda ou adogdo, proporcional a idade do adotado, considerando:

| - de zero a um ano cento e vinte dias de licenga;

II'- de um ano até doze anos noventa dias de licenca;

Il - mais de doze anos trinta dias de licenca.

Paragrafo Unico. Ao servidor adotante é assegurado, independentemente da idade
do adotado, licenga-paternidade nos termos do Art. 72.

Da analise deste art. é possivel inferir que ndo ha distingdo no prazo da licenca-
paternidade e na licenga do servidor édotante, sendo ambos de cinco dias consecutivos no
decorrer da primeira semana de nascimento. do filho, previsdo que esta juridicamente
correta. Ndo obstante, da analise do art. 70 do mesmo Estatuto, o qual disciplina o instituto

da licenca-gestante, se percebe clara diferenciagdo entre os prazos de licenca estipulados
para a servidora gestante e para a servidora adotante.

Art. 70 servidora gestante serd concedida, mediante exame médico oficial, licenga
pelo prazo fixado na legislagio federal.

§ 12 Para amamentar o filho, desde que comprovado, a mulher poderd ter seu
horario reduzido em uma hora diaria, até o recém-nascido completar seis meses.

§ 22 A licenga serd concedida a partir da data recomendada pelo laudo médico ou a
partir da data do parto, se nio tiver sido iniciada antes.

Art. 71. No caso de interrupcdo da gestacdo apds a oitava semana, nio criminosa,
ou de falecimento de filho por ocasido ou imediatamente apos o parto, atestado

por meédico oficial, a servidora terad direito a repouso remunerado por 08 (oito)
dias.
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Ocorre que a Constituicdo Federal, ao estabelecer em seu art. 7¢, XVIll, o periodo
minimo de 120 dias de licenca & gestante, norma que se aplica igualmente as servidoras
publicas por forca do art. 39, § 39, da CF/88, ndo faz qualquer ressalva ou distincdo entre
maternidade bioldgica e adotiva. Ademais, o texto constitucional, em seu art. 227, § 69,
equipara expressamente os filhos bioldgicos e adotivos. Portanto, ndo ha que se falar em
distingdo de prazos de licenga em razdo da idade do adotado, devendo ser aplicado o prazo

minimo de 120 dias de licenca tanto para a servidora gestante quanto para a servidora
adotante, sendo irrelevante a idade do adotado.
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Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

-

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duracio de
cento e vinte dias;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracio e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

{...)

§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 79, 1V,
VI, VI, X, X, XTI XV, XVIL XV XV XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lej estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Nesse sentido, decidiu o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) ao dar
provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 778889, com repercussdo geral reconhecida:

DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL,
EQUIPARACAO DO PRAZO DA LICENCA-ADOTANTE AO PRAZO DE LICENCA-
GESTANTE. 1. A licenca maternidade prevista no art. 79, XVIIl, da Constituicdo
abrange tanto a licenca gestante guanto a licenca adotante, ambas asseguradas
pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretacdo sistemitica da Constituicdo a luz da
dignidade da pessoa humana, da igualdade entre filhos bioldgicos e adotados, da
doutrina da protec¢do integral, do principio da prioridade e do interesse superior do
menor. 2. As criangas adotadas constituem grupo vulneravel e fragilizado.
Demandam esforgo adicional da familia para sua adaptacdo, para a criagdo de lagos
de afeto e para a superagio.de traumas. Impossibilidade de se lhes conferir
protecdo inferior aquela dispensada aos filhos bioldgicos, que se encontram em
condigdo menos gravosa. Violagdo do principio da proporcionalidade como
vedacdo a protegdo deficiente. 3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o
tempo de internagdo compulsdria em instituigdes, maior tende a ser a dificuldade
de adaptacdo a familia adotiva. Maior ¢, ainda, a dificuldade de viabilizar sua
adogdo, ja que predomina no imaginario das familias adotantes o desejo de
reproduzir a paternidade biologica e adotar bebés. Impossibilidade de conferir
protecdo inferior as criangas mais velhas. Violagdo do principio da
proporcionalidade como vedagdo a protegdo deficiente. 4. Tutela da dignidade e da
autonomia da mulher para eleger seus projetos de vida. Dever reforcado do Estado
de assegurar-lhe condi¢des para compatibilizar maternidade e profissio, em
especial quando a realizagdo da maternidade ocorre pela via da adocio,
possibilitando o resgate da convivéncia familiar em favor de mencr carente. Divida
moral do Estado para com menores vitimas da inepta politica estatal de
institucionalizagdio precoce. Onus assumido pelas familias adotantes, que devem
ser encorajadas. 5. Mutagdo constitucional. Alteracdo da realidade social e nova
compreensdo do alcance dos direitos do menor adotado. Avanco do significado
atribuido a licenga parental e a igualdade entre filhos, previstas na Constituigdo.

Superagdo de antigo entendimento do STF. 6. Declaragdo da inconstitucionalidade
do Art. 210 da Lei n? 8.112/1990 e dos paragrafos 12 e 22 do art. 39 da Resolugdo

CJF n2 30/2008. 7. Provimento do recurso extraordindrio, de forma a deferir a

recorrente prazo remanescente de licenga parental, a fim de que o tempo total de
fruicdo do beneficio, computado o periodo ja gozado, corresponda a 180 dias de
afastamento remunerado, correspondentes aos 120 dias de licenga previstos no
Art. 79, XVIII,CF, acrescidos de 60 dias de prorrogagdo, tal como estabelecido pela
legislagdo em favor da mae gestante. 8. Tese da repercussio geral: “Os prazos da
licenca adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, 0 mesmo
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valendo para as respectivas prorrogacdes. Em relacdo a licenca adotante, nio é
possivel fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianca adotada”. (STF.
Plendrio. RE 778889/PE, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 10/3/2016)
(repercussdo geral) (Info 817).

Dessa forma, entendo que o art. 93 do Estatuto do Servidor Pdblico do Municipio de
Guaiba, ao prever concessio de licenga proporcional a idade do adotado e inferior aos
prazos da licenga-gestante, viola norma de repeticdo obrigatdria e de aplicacio imediata
delimitada pela Constituicdo Federal, agredindo, por decorréncia do principio constitucional
da simetria, também, os arts. 12 e 82 da Constitui¢do Estadual, que consagram o principio
da unidade do ordenamento juridico brasileiro e determinam, modo expresso, que o

municipio, embora dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, deve observar
Os principios estabelecidos nas Cartas Constitucionais.

Ademais, a diferenciacdo dos prazos de licenga-gestante e licenca-adotante padece
de inconstitucionalidade material, por violacdo ao estatuido no art, 227, § B¢ da
Constituicdo Federal, que assim dispos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentagdo, a educagio, ao lazer, 3 profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

§ 62 Os filhos, havidos ou n3o da relacdo do casamento, ou por adogdo, terdo os

mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatdrias
relativas a filiacdo.

Portanto, opino pela impossibilidade de aplicagdo da regra prevista no art. 93 do
Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Guaiba, no que se refere a concessio de
licenga proporcional a idade do adotado e inferior a0 prazo previsto para a licenca-gestante,
eis que eivada de inconstitucionalidade, devendo ser utilizado o prazo de cento e vinte dias

previsto no art. 79, XVIll, da Constituicdo Federal, em todas as concessées de Licenca-
gestante e Licenga-adotante.

Por fim, ressalto que a iniciativa legislativa para a alteracdo da Lei n° 2586/2010, que
dispde sobre o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Guaiba, é reservada
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, por se tratar de assunto inerente ao regime
juridico dos servidores publicos, consoante disposto no art. 60, inciso Il, alinea “b”, da

Constituicdo Estadual, aplicavel, aos municipios, por for¢a do disposto no art. 89, caput, da
Carta referida.

Com efeito, é assente no Supremo Tribunal Federal que aregra do art. 61, § 19, II, c,
da Constituicdo Federal, reproduzida no art, 60, inciso Il, alinea “b”, da Constituicdo
Estadual, é de observancia obrigatdria para Estados e Municipios, por forga do principio da
simetria, bem como que a lei que dispde sobre a situacdo funcional de servidores publicos,

seus direitos e vantagens, é da iniciativa legislativa reservada privativamente ao Chefe do

Poder Executivo,
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E o parecer.

Guaiba, 01 de abril de 2019.

oS o Dol Uk
JULIA ZANATA DAL OSTO
Procuradora

OAB/RS n? 108.241
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