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Espécie do Expediente £12V032 08 paragrafos 12 e 22 do artigo 196 e
o artigo 201, de 15 de dezembro de 1966,e es
tabelece novo criterio de cobranga da taxa -
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

Porto Alegre, 16 de abril de 1969.

Taxa de licenga e de renovagao -
Legislagao e caracteristicas.

Solicita-nos o senhor Prefeito de Guaiba, atraveés
do Oficio n? 115/69, estudo rclativamente a percentagem e forma
de cobranga da Taxa de Renovagao de Licenga para Localizagao es
tabelecida no Cédigo Tributario daquele Hunicfpio, a fim de cri
tério justo seja fixado, tendo em vista que o critério-estabele
cido vem refletindo reclamagdes de parte dos contribuintes,

Antes de abordarmos especificamente o objeto da -

solicitagdo, perscguindo um esclarecimento maior sdbre o assunb¥g
mister se faz que tegamos consideragdes sObre conceitos e inte;é
pretagdes do tributo referido, %
R Tanto a Lei n® 5.172, de 25/10/66, (arts. 77 a 80k
que instituiu o novo sistema Tributario Nacional—%_

e ditou normas gerais de direito tributdrio, como a Constituig&é
do Brasil, de 1967, (Art. 19), classificam as taxas dm dois gqig
iiir E
a) - pela utilizagado, efetiva ou potencial de sqg%

vigo pﬁblico eSpecffico e divisfvel, pvesta—§

do ao contribuinte ou pdsto a sua diSposigépé

b) - pelo exercicio regular do poder de polfciaé'i

2 - No primeiro caso, o fato gerador da taxa e a "uégg
lizagdo de servigos publicos especificos e divi%ﬁﬂ

veis" tendo o poder pﬁblico condigdes de mensupar o0 custo d&?%
servigo, conseqiientemente, de fixar uma taxa justa para cobrié%é
ésse custo, aliando a éste outros elementos gue entram na comé&%
sigdo desse tipo de taxa. Neste gripo est3o as taxas de égua,grg
de calgamento, de remogao de lixo e outras, S 3
3 - No se gundo caso "o vocabulo policia deve ser t%}%
mado no seu sentido técnico, com conteudo semellad

te ao da expressdo administracio publica. Poder de policia ¢

expressﬁo que indica poder inerente a administragﬁo pdhlica“ :
Taxa no “istema Tributdrio Brasileiro - Bernardo Ribeiro de [E¥%
raes, fls. 89).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

O Poder Publico exerce poder de policia ao adotar

normas para liceanciar, para fuancionamento , comércio, industria
etc, em tal ou qual localizagao,
4 - A legislagdo que disciplina a matéria, entretanto,
n3o s6 dividiu as taxas nesses dois grupos, como -
estabeleseu os fatos geradores e as proibigodes,
Assim, o art. 77, paragrafo Jnico, da lei n? 5,172/
66 estaheleceu que
"a taxa n3o pode ter como base de calculo ou
fato gerador ‘identicos aos que correspondem ao im-
posto",
A Const tuigdo de 1967, por sua vez inseriu identi
ca norma, ao dispor np § 22 do art. 193

5

"Para cobranga das taxas, n,o se podera tOmag

como base de calculo a que tenha servido paré

incidéncias de impostos', %

O Govérno Federal, tendo em vista taxagdes que se-E

vinham verificando com base no capital das emprésas, editou mai§
ums restrigao, ao baixar o Ato Complementar n? 34, de 30/1/67,-%

. . : 2 & e g
mandando incluir, ao final do paragrafo unico do art. 17, da LeE
n? 5,172, a expressao: "nem ser calculada en fungdo do capital-
das emprésas",

Desta forma, o paragrafo citado ficou com a segui

et
=]

te redagao:

"A taxa nao pode ter base de calculo ou fato ge
. -~ . 5 ~
dor identicos aos que correspondam a impOsto, nem ser calcul
em fungdo do capital das emprésas"

F%IA. Exec@vo .F-;!unicipall

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaragual

Consideradas essas restrigdes, entendemos ilega
0 § 1?2 do art. 196 como o art., 201 do 35digo Tributdrio de Gu&
ba (Lei n® 120), uma vez que contém norma que conflita
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disposigdo citada, pois estabelece a cobranga da Taxa de Lic

ga e de Renovagao de Licenga em fungdo do capital do estabele
mento,

nal vimos chamando a atengdo quanto a forma de lamgamento de

sas suas taxas , antes mesmo da edugdo do Ato Complementar n

B P8P OEDOECECLE e v
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

st

- X L # 3
Nossas observagoes baseavamn=—sé nas caracteristi

cas dessas taxas que nao sio remuneratorias, nao téem o sentido
de atender custo de servigos, mas apenas o da agao fiscalizado
ra do Municipio no licenciamento,

Dissemos em pareceres anteriores sobre o mesmo
assunto, que 0 Mlunicipio dispende igual em tempo € material de
expediente, tanto para licenciar o funcionamento de uma grande
industria como de um pequenissimo comércio. A sua agdao, no ca=
so ¢ mais para dizer se pode ou nao se instalar em tal ou qual
local determinada atividade. ,

Desta forma, defendiamos que a taxa deveria ser
uniforme, ou quanto muito, em trés escalas, com diminuta defe-
tenciagdo entre uma e outra:

- estabelecimento de pequeno portej
- estabelecimento de médio porte;
- estabelecimento de grande porte;

Esta ultima, porém, nao consideramos como ideal
apesar de legal.

Concluindo, entendemos devam ser revogados 0s =
dispositivos citados da Lei 120, por ilegais, deixando a cri-
tério do Sr. Prefeito de Guaiba a escolha da forma de langa-

mento.
Este o nosso parecer

Ass: ALMIR ACCORSI
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OF. No_3818 / 69

EM, 18

o8 - /1969

& S

Senhor Presidente

Com fundamento no parecer n? 134, de 16 de Abril-
de 1.969, da Delegagaes de Prefeituras Municipais, segundo o qual
s3o considerados ilegais o paragrafo primeiro do Art. 196 e o Art.
201 do Cédigo Tributario de Guaiba, baixado pela Lei n® 120, de-
15 de Dezembro de 1.966, o Executivo Municipal elaborou o Projeto
de Lei anexo, que encaminha a V.Ex%® para fins de apreciagao pela
egrégia Camara Municipal.,

Releva notar que o supracitado parecer foi provo-
cado por expediente déeste Executivo que, conduzido por manifesta-
goes de contribuintes e examinado o assunto, encontrara motivos -
para considerar duvidosa a legalidade dos mencionados dispositivos
do Codigo Tributario. |

Desta forma, espera o Executivo Municipal, do sa-
bio entendimento dos nobres legisladores, a abrovagﬁo do Projeto-
de Lei em causa.

Servindo-nos da oportunidade, reiteramos a V,Ex&-
e aos ilustres edis a seguranga de nossa estima e¢ elevada conside
ragao, :

£y

e st T/’“ |
t;:)ﬂ

JOXO SALVADOR SOUSA J8
PREFEITO MUNICIPAL
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AU EXMO, SR.

PAULO ALVEAR DOS SANTOS LOBATO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES
N/CIDADE
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA

PROJLETO DE LEI N® Z’L{bﬁ
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JUAU 5allVADUR JUSA JARDI g & refeito Municipal de Guaiba,

- - . . .
FALU saber que a Camara Municipal aprovou e-eu sanciono e

Y

pronulgo a scguinte Leis

- R - 2 e TR iy 5
\rt? 1% - Fica estabelecida a taxa unica de 1/2 (neio) sa o
~ » o
i g M : ¢ * Rt ~rioS
lario minimo a ser cobrada dos estabelecimentos de produgao, comercios
industria ou de prestagdo de servigos, que sc¢ iastalarem 20 Sunlciplos
~ - .y . =
para licenga da localizagao ou exercicio de atividades, g
3 P o
t? 29 - a re vacao d licenca 0 contribuinte 1jaras £
A\ P F- a reifivvaga 10 iy vi 4 B
rila \ : None 2
U~ (cinyuenta por ccato) 1 taxa 1nicial, S
| | _ AR F T e ki 8 4
irt? 53¢ « Entende=se por saleapio minimo 0 salario minimo= g
. SRR s T
regional vigente a 31 de Dezemord d0 ano anterror, aGesprez: a fra= 3
i &)
- 1 3 - , . _"' _
gao de N er> 1,00 (um cruzeiro nove). g
@
4 2 ) L
\rt? 42 = Ficam revogados os paragrafos 1% ¢ 2% do Art? = °
H J [ ] \ - 1 ') g%
196 ¢ 0 Art? 201 da Lei n® 120, de 1o > gzZemhr 3 1.966 ., 5 £
’ S )
wrt? 52 « Lsta Lei entrara: em vigor na d ; sua publis 2
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