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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIBA

Estado do Rio Grande do Sul
- 0 o

Em, 29 de abril de 1,965

N-° 73/65

SENHOR PRESIDENTE

Usando das atribuigOes que me sao conferidas

pela Lei Organica do Municfpio, venho pelo presente, apresentar-g
veto total do projeto de lei n? 011/65 que "Estabelece noemas deg
1ncorporagao de funqao gratificada na aposentasoria". 5

0 projeto 011/65, alem de ser totalmente 1j§
constitucional, e visivelmente contrario aos interessés do mun1cj§
pio. m

33

E inconstitucional porque contraria fronta

mente os artigos 27, alinea "B", e L0 da Lei Organica de Guaiba.
_ Realmente o projeto fere o preceito contfg

no artigo 27, alinea "B", da Lei Organlca, eis que p Preféito téﬁ

a exclusiva competeéncia para iniciar a tramitagao legislativa

talrg'utemjc
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projetos que versem sobre "aumento de vencimentos de funcionari

I

#

AO DE IN

Pelo projeto 0I1/65, o funcionario beneficiade tera, ainda na

p

r/]

tividade, seus vencimentos acrescidos das vantagens estabelecid

para, S0 entao, ser aposentado. £ o proprlo projeto que determ ia

Sa.rsggo
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a incorporagio , isto €, o aumento dos vencimentos com o acres
mo da diferenga do cargo em comissao ou da fungao gratiflcada.
Diz o projeto 011/65 em seu art? 19 "fica assegurado ao funcion

.camaragual
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rio municipal ... a incorporaggo aos vencimentos do cargo ...
go, pelo Projeto a incorporagao se faz ainda na atividade do :

S

Munieipal
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01onar10, ferindo, dessa forma, indiscutivelmente, o arte 27,

utivo
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nea "B", da Lei Orgénica, que da ao Prefeito a competencia ex
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siva da iniciativa de projetos que visem o aumento de vencime
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de funcionarios municipais. Por outro lado o art? L0 da Lei

nica determina que "nenhum encargo se criara ao Tesouro, sem % 15
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Estado do Rio Grande do Sul
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buicao de recursos.suficientes para o custeio da despesa"™. O proje
to 011/65 e omisso no que tange aos recursos orqamentérios para —
atender a despesa. O orgamento v1gente preVe 0S recursos para pa-

gamento da despesa com Os funcionarios aposentados nos termos da

lei atual, tao somente. O Projeto,no entento, cria despesa a mais,
qual seja a gue resultam da diferenga entre os vencimentos do car
go efetivo e do cargo em comissao ou da fungao gratificada, fazen
do retroagir seus efeitos a data da primeira aposentadoria conce-
dida pela Prefeitura, vale dizer, desde que O Munic{pio foi cria-
do, isso a 38 anos atraz. Se surgirem varios casos, a quanto mon-
tara esta despesa? O Projeto nao contem nenhum dispositivo que -
possibilite do Executivo o cumprlmento da Lei que dele resultar,
de vez Qque OS recursos orgamentérios estao totalmente comprometi-
dos, ate prova em contrario. Nao prevendo o pTOJetO os melos or-g
gamentarios 1ndlspensaVels ao seu cumprimento, ¢ certo,que transs
gride 8le a Lei Organica ao criar despesa sem a prev1sao dos re-=-

id

cursos 1ndlspensaveis ao seu custeilo.
Mas, recuando um pouco no espago e no tempo, Vva
mos buscar as origens do munic{pio. Segundo dispoe o Pacto Fund
mental do Estado, o municipio e pessoa criada pelo estado. Obe
ce, em sua estrutura, aos preceltos da Consyituicao Federal, m
mente no que pertine aos prlrciplos fundamentais da Uniao, com
da autonomia municipal, e a competenc1a privativa em tudo que
ga seu peculiar interesse, bem como aos da Constituicao do Est

DJO-OODJ
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A constituicao pelo seu art® 154, ineiso V, combinado com 0S %g

gos 158, inciso IV e 161, estabelece que ao Prefeito compete &

proposta de criagao e extlngao de cargos e fungOes, fixando- lég% 3
os vencimentos. A Lel Organica do Municipio copiou a Constituiggog
em seu artigo 2lj, inciso V, que diz: £ atribuicao da Camara ”gré-g
ar e extinguir cargos e fungoes, fizando-lhes os vencimentos Zok E
proposta do Prefeito., Por outro lado, entendemos gue ©O PrOJet§ §m§
causa e de todo inconveniente aos interesses municipais porqug E §

trara a desarticulagao completa dos quadros funcionals e respﬁcg

vo esquema de pagamento gque, se nao estao perfeitos, sao razogvgiﬁ
e tudo deve ser feito para o seu aprimoramento e nunca aument%r>

- .A -
lhes as deficiencilas.

.llllll.l..'lll.lll.l.l.l..'.'.l.l..
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A medida, tal como se contém no Projeto 011/65
¢ de um liberalismo inédito nos andis do Diretto Administrativo
e contraria, de modo afrontoso, as noemas do regime democratico
que limitam o arbitrio pessoal do administrador, na concessao -
de beneficios ou previlégios de interesse individual.

I da um liberalismo inédito de vez que limita
ao ex{guo prazo de um ano consecutivo ou tres intercalados, a -
concessao da vantagem de incorporacao aos vencimentos da diferen
ga que houver entre estes e os do cargo em comissao ou da fungido
gratificada exercidos pelo beneficiado.

No Estado do Rio Grande do Sul, esta vantagem
s6 p concedida apos o transcurso de cinco (5) anos consecutivos
ou oito (8) intercalados do exercicio de fungao gratificada ou

idadepdf

utentici
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cargo em comissao.

No Municipio de Porto Alegre, Lei 2025 de 20
de maio de 1.961, a vantagem so e obtida depois do exercicio de
cinco (5) anos consecutivos ou déz (10) intercalados.

Bstes dois exemplos sao suficientes para de-
moastrar a liberalidade do Projeto 011/65, o qual, ainda, permi
ao administrador a prética de exeessos, hoje reprimidos pelo Di
reito Administrativo, tal como nomear, cada ano, um funcionario

e

que esteja com seu tempo de servigo aterminar, para concepder

pﬁ
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lhe as vantagens legais.
0 prazo de cinco (5) anos consecutivos, como

reza a Lei Estadual e a do Munlciplo de Porto Alegre, e o jusiio

. . 4 P ~
e o ideal, pois estravasa o periodo de uma administragao, ex
tamente como medida salutar que resguarda contra o companheris-
mo e o paternalismo,

Com o criterio de cinco (5) anos conseculi

- PLE015/1965 mC\UT(DRIA Executivo Munici

vos, as incorporagges se inspiram no desejo de premiar o funﬁfp-k

nario que, em mais de um perlodo normal de admlnistragao, e.EL -#f
ceu fungao de relévo no cargo, demonstrando assim competencqjk-ilﬁ
para exercer aquelas fungoes, sem protecionismo de qualquer espe-
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T & L e—
cle.

Finalizo eom estas consideragdes, embora rapidas mas su-
ficientes para fundamentar nossa intencao de vetar o Projeto 011/
65. E, ao formular o presente veto, seja-me permitido ressaltar
que o instituto do veto nao tem outro significado se nao o de de
fender a pureza dos atos legislativos, ao permitir aos legislado
res o reexame da méteria, principalmente quando a medida legal -
ainda na fase da sangao, causa extranhesa e se pode apomtar in—
convenientes.

Sem mais e confiando na atengao que Vossa Senho-
ria e os Senhores Veradores dispensarzo ao presente, colhemos o
ense jo para expressar @e protestos de aprego e consideraq§0.

Atenciosamente

i

Dr. Ruy Coelho Gonghlves
Prefeito Municipal
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