IGAM

Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2019.
Orientag¢des Técnicas IGAM n2 4.811 e 5.051/2019.

l. O Poder Legislativo de Guaiba, solicita, ao IGAM, orientacdo acerca da
viabilidade técnica e juridica do Projeto de Lei n? 7, de 2019, que tem como ementa:
“Altera os incisos Il, IV, e IX do art. 14 da Lei Municipal n® 1.116, de 19 de marg¢o de 1993,
acrescenta e extingue vagas no quadro de cargos e dd outras providéncias”.

I Inicialmente, cumpre destacar que compete ao Prefeito dispor sobre a
criacdo e a extin¢do de cargos no ambito do Poder Executivo, nos termos do inciso VI*
do art. 52 da Lei Organica Municipal. Por essa premissa, portanto, o Projeto de Lei, em
anadlise, esta corretamente proposto.

1. O PLintenta, de acordo com a exposicdo de motivos que o acompanha, a
criacdo dos cargos de Procurador, Assistente Social e Psicdlogo em face a implantacao
do CREAS, a criacdo do cargo de Monitor Infantil, em decorréncia de suprir a
necessidade do servico publico pela criacdo de novas turmas na educacdo infantil.

Ressalta-se que, através da exposicdo dos motivos, ndo resta clara a
guantidade de cargos que esta sendo criada em cada categoria funcional. Ndo ha
gualquer mencdo, na exposicao de motivos, acerca da extingdo dos cargos de Operario,
prevista no art. 52 do PL, o que pode ser corrigido via mensagem retificativa do Prefeito.

1 m Compete privativamente ao Prefeito:
[..]

Xl - promover os cargos publicos e expedir atos referentes a situagdo funcional dos servidores;
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IGAM

Iv. Quanto ao conteldo do PL, salienta-se que as alteracbes pretendidas
merecem atengao nos seguintes pontos:

1) No texto do PL (art. 19), os cargos de Psicdlogos estdo sendo
criados no servico de salde, a redacdo do art. 12 necessita ser ajustada no sentido de
dar maior clareza ao seu texto, visto que devera ser previsto que estdo sendo acrescidos
ao quadro dos servicos de saude 4 (quatro) cargos da classe de Psicdlogo previsto no
inciso Il do art. 14 da Lei n? 1.160, de 1993. Ainda, a recomendacdo é que seja transcrito
todo o quadro de saude, com a respectiva alteracdo, contendo, entdo, o total de cargos.
Segue exemplo abaixo:

Art. 12 No inciso Il do art. 14 da Lei n2 1.116, de 19 de margo, de
1993, fica acrescido quatro vagas na categoria funcional de
Psicologo.

Pardgrafo Unico. O inciso Il do art. 14 da Lei n2 1.116, de 19 de
marco, de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14 (...)
(...)
Il — Servico de Saude:
Nivel Classe Cdédigo Cargos
2
v Psicélogo 1.4.2.25.14 Total de
numero  de
cargos,
incluindo os 4
cargos do PL

(NR)”

2) Quanto a redacdo proposta para os arts. 22 a 52, recomenda-se
gue seja ajustada nos mesmos moldes sugeridos para o art. 19.

2.1) Sinaliza-se, ainda, que na exposicdo dos motivos, consta que a
criacdo dos cargos de Procurador, Assistente Social e Psicdlogo é para atuacdo junto ao
CRAS, desta forma, compete a Camara Municipal verificar junto ao Executivo se na
legislacdo de sua estrutura administrativa, a criacdo do cargo de Psicélogo, por exemplo,
posicionado no quadro dos servigos de saude tera atuagdo no CREAS, o qual precisa

2 Transcrever os niveis, classe, codigo e cargos ja existentes de todas as categorias funcionais
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estar dentro da estrutura da Secretaria de Assisténcia Social, em razdo de que ndo
podera ocorrer a contradicdo ao que é previsto no texto do PL com a sua justificativa.

3) No que tange a extingdo dos cargos de Operario (art. 52), cabe ao
Legislativo averiguar se tais cargos se encontram vagos, posto que a extincdo imediata
de cargos publicos prescinde que ndo haja servidores ocupando-os.

4) No que diz respeito a criacdo dos cargos de Psicélogo, Procurador,
Assistente Social e Monitor Infantil (arts. 12 a 492), tem-se que a medida estd dentro da
discricionariedade do gestor, ou seja, a partir da avaliacdo por parte do Chefe do Poder
Executivo quanto a conveniéncia e a oportunidade do ato. Contudo, salienta-se que em
gue pese haja extingdo de 74 vagas de Operario (art. 52), isto ndo afasta a necessidade
de apresentacdo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, com a respectiva
previsdo orcamentaria, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 20003 e
§ 12 do art. 169 da CF, respectivamente.

V. Salienta-se que a estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro
apresentado para analise contempla as premissas bdsicas e exigéncias determinadas
pelo art. 17 da Lei Complementar n ¢ 101, de 2001 (LRF).

Somente sugere-se o ajuste da indicagdo do vinculo de recurso
apresentado no item “D) Impacto Financeiro”, pois foi expresso “20 — ASPS” ao invés de
“20 - MDE".

Convém lembrar, no que se refere a criacao de vagas pretendidas, que se
faz necessario verificar se existe previsdo especifica na LDO 2019 a respeito do assunto,
a fim de atender ao que expressa o art. 169, §12, |l da Constituicio Federal®.

3 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

4 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda Constitucional n?
19, de 1998)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo Unico, pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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Lembrando que de acordo com a Certiddo n2 10.137/2018, do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, até o 22 quadrimestre de 2018 o Municipio
estava com de despesa com pessoal de 51,64%. Acima do limite prudencial de 51,30%.
Situagdo que indicaria a aplicagdo das vedagdes impostas pelos art. 22 da LRF.

Portanto, serd preciso solicitar ao Executivo qual o percentual de
despesa de pessoal o Municipio se encontra, pois, estando ainda dentro do limite
prudencial, serd preciso respeitar as determinagcdes impostas pela LRF.

VI. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 7, de 2019, depende
de ajustes na sua redacdo, conforme recomendado nos subitens 1 e 2 do item IV desta
Orientacdo Técnica, sem prejuizo da sinalizacdo exposta no subitem 2.2 e ainda a
verificagdo quanto ao subitem 4 no item IV desta Orientagao Técnica, a fim de que esteja
vidvel juridicamente.

Quanto ao impacto orcamentario e financeiro, opina-se pela sua
viabilidade técnica, mas lembrando da necessidade de verificar as demais situacdes
indicadas no item V dessa Orientacdo Técnica.

O IGAM permanece a disposicao.

I ) I } /
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IVANIA BARBIERI DA CUNHA VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
MIBA 3247 OAB/RS 104.401
Consultora Atuarial do IGAM Supervisora Juridica do IGAM

Yo

I'Il.;

Falc-o'iano Tronco de Vargas
Contador, CRC/SC 23.643
Consultor do IGAM
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