PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIBA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GESTAQ 2017/2020
GABINETE DO PREFEITO

Of. Gab. 902/2018 Guaiba, 12 de dezembro de 2018.

Senhora Presidente,

Honra-nos cumprimenta-la, na oportunidade em que respondemos ao
Oficio n°. 155/2018 desta Casa Legislativa, que nos encaminhou o Requerimento n
471/2018, apresentado pela vereadora; Claudinha Jardim.

O referido Requerimento traz os seguintes questionamentos: a respeito
do processo Licitatorio (Lei Federal 8.666/93) Pregiio Eletronico 074/2018 e Dispensa
Licitagdio 008/18 vencida pela empresa LABOR SERVICOS DE ASSEIO E
CONSERVACAO LTDA, CNPJ 05.797.330/0001-73, cujo referido processo gerou
Contrato de Prestacio de Servigo 087/2018 em 07/05/18 com validade inicial de 60
dias e vigéncia maxima de 180 dias:

1. Por que o Pregio Eletronico 168/2017 teve suspensido exarada no Processo de
Inspecdo Especial n° 007062-0200/17-1 efetuado pelo Tribunal de Contas do Estago?
2. Por que a data do certame do Pregio Eletronico 074/2018 em substitui¢io ao
processo acima descriminado ficou com data de 14/08/18 as 14:00 horas, ou seja, 9
(nove meses) apos previsiao inicial? 3. Por qual razio a empresa LABOR SERVICOS
DE ASSEIO E CONSERVACAO LTDA, CNPJ 05.797.330/0001-73 teve contrato de
Prestacdo de Servigo 087/2018 encerrado antes do término de vigéncia que saria
05/11/2018? 4. De qual setor e quem é o servidor(a) responsavel pela gestio de
contratos celebrados pelo Executivo Municipal por controlar os prazos dos mesmos?
S. Quem esta fazendo a limpeza das escolas até finalizacdo do prazo recursal referente
ao Pregio Eletronico 074/18? 6. Quais as agdes que estdo sendo tomadas para que nio

voltem ocorrer graves falhas para funcionamento do servi¢o piblico municipal? -«

Agradecendo a nobre vereadora por sua proposigdo, aproveitamos para
informar o que segue:

A
Exma. Sr*.
Ver”. Fernanda Garcia

M. D. Presidente da Camara Municipal
Guaiba/RS
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1. O pregdo eltronico n® 168/2017 fora suspenso, em 18/12/2017 em
razdo de denuncia ao TCE/RS interposto pela empresa FA Recursos Humanos Ltda, pois
a mesma em sua argumentago ndo admitia que no houvesse reajuste contratual com base
no dissidio da categoria ; nfio admitia que se comprovasse a condi¢do de ME ou EPP
;penas com declaragio do representante da empresa ; nio admitia o fato de se calcular os
domissanitdrios por fora da planilha de custos e formagdo de pregos; argumentou,
também, que existia uma rigorismo excessivo na planilhade custos e formagio de pregos,
pois havia um engessamento da mesma com relagdo aos dados estatisticos e, por fim,

a . . > . 4= .
sugeriu que o atestado de capacidade técnica das empresas participantes deveriam ter

exigéncia minima de tempo. Essas sdo as razdes da denuncia em apertada sintese.

Fora apresentada ao TCE/RS defesa por parte do Municipio atacando as

questdes objeto de denuncia, conforme segue de forma suscinta abaixo
-

« A licitagdo Pregdo Eletrénico n° 168/2017 tem um objeto
unico, de servigos de limpeza nas escolas municipais, incluindo
material e insumos (domissanitdrios).

Com relagdo ao dissidio da categoria ensejar a revisio dos
contratos com base neste, isso ndo é possivel, pela mais ampla
Jurisprudéncia existente.
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ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO
PROVIDO. DECISAO Trata-se de recurso especial inteersto
com fundamento no artigo 105, [ll, ae ¢, da Constitui¢do
Federal, contra acérddo proferido pelo TRF da 5" Regido,
assim ementado (fl. 243): ADMINISTRATIVO. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICOS DE DIGITACAO.
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. AUMENTO 4X)
PISO  SALARIAL DA CATEGORIA. EQU[LfBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL. ART. 65,
) D, DA LEI N°8666/93. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. REPACTUACAO. DECRETO
N°2.271/97. REQUISITOS. NAO PREENCHIMENTO. Nas
razdes de apelo, o recorrente sustenta ofensa aos artigos 38, §
2% 63 98 5%e6°e65 I d todos da Lei n 8.666/1993 e
dissidio  jurisprudencial, ao argumento de que a
superveniéncia de dissidio coletivo que reajuste o saldrio de
profissionais de determinada categoria autoriza a revisdo do
contrato com vistas a restabelecer o seu equilibrio econémico
e financeiro. Com contrarrazdes. Juizo positivo *de
admissibilidade a fl. 283. E o relatério. Passo a decidir.
Inicialmente, registra-se que "[ajos recursos interpostos com
Sfundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica  (Enunciado Administrativo n. 2, aprovado pelo
Plendrio do Superior Tribunal de Justica em 9/3/2016)". No
mérito, a irresignagdo ndo merece prosperar. Consoante bem
observado pelo acorddo recorrido, a jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justica ¢ assente no sentido de que a
superveniéncia de aumento de saldrio proveniente de dissidio
coletivo ndo caracteriza fato imprevisivel e, por consequéncia,
ndo autoriza a revisdo do contrato administrativo para fins de
reequilibrio  econdmico e  financeiro. A  propésito:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO QUE PROVOLA
AUMENTO SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. FATO
PREVISIVEL. NAO-INCIDENCIA DO ART. 65, INC. II,
ALINEA D, DA LEI N. 8.666/93. ALEA ECONOMICA QUE
NAO SE DESCARACTERIZA PELA RETROATIVIDADE. 1. E
pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentidosde
que eventual aumento de saldrio proveniente de dissidio
coletivo ndo autoriza a revisdo o contrato administrativo para
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fins de reequilibrio economico-financeiro, uma vez que ndo se
trata de fato imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia
do art. 65, inc. Il d da Lei n. 8.666/93. Precedentes. 2. A
retroatividade do dissidio coletivo em relagdo aos contratos
administrativos ndo o descaracteriza como pura e simples dlea
econdmica. 3. Agravo regimental ndo provido. (4 gRg no REsp
957999/PE,  Segunda Turma, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 05/08/2010) Incide, & hipdtese, o
teor da sumula n. 568/STJ ("O relator, monocraticamente e no
Superior Tribunal de Justi¢a, poderd dar ou negar provimento
ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do
tema."). Por fim, o dissidio Jurisprudencial ndo  foi
demonstrado nos moldes estabelecidos nos
artigos 341, pardgrafo tnico, do CPC/1973 e 255, §§ 1° e 2°
do RISTJ, pois ndo realizado o devido cotejo analitico.
Imprescindivel a apresentagdo objetiva do dissidio entre os
casos confrontados, identificando os trechos que 05
assemelhem, ndo se oferecendo, como suficiente, a simples
franscri¢do de ementa ou voto. Ante o exposto, conhego
parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, nego-lhe
provimento. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 06 de abril de
2017. Ministro BENEDITO GONCALVES Relator

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO. EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS. OPERACAO DE MESA TELEFONICA.
AUMENTO DO PISO SALARIAL DA CATEGORIA.
CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO. REPACTUACAO
DESCABIDA. PREVISIBILIDADE DO FATO. AUSENTE O
REQUISITO DE DECURSO DE TEMPO MINIMO.
EXIGENCIA DO EDITAL E DO DECRETO N. 2.271/97.
REALINHAMENTO E REPACTUACAO POSTERIOR. NOVO
PEDIDO.  IMPOSSIBILIDADE.  PREVISIBILIDADE E
AUSENCIA DO INTERVALO DE UM ANO EXIGIDO.
PEDIDO IMPROCEDENTE. SENTENCA REFORMADA.
INVERSAO DA SUCUMBENCIA.

1. Caso em que a Superintendéncia Federal de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento no Estado de Sdo Paulo realizou
licitagdo, na modalidade de pregdo eletrénico, visando
contratar empresa especializada na prestagdo de servicos de
operagdo de mesa telefonica, sendo certo que a autora, ora
apelada, ofereceu a melhor proposta e sagrou-se vencedora do
certame, firmando, em 19.10.2005, contrato com a Unido
Federal 2. Ndo pode a vencedora da licita¢do, decorridos
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apenas alguns meses da assinatura do contrato, pleitear a sua
repactua¢do com base em alegado desequilibrio econémico-
financeiro, decorrente de reajuste do saldrio da categoria,
previsto em convengdo coletiva, pois se trata de fato previsivel,
cuja repercussdo na avenga deveria ter sido calculada, ndo se
tratando, in casu, de evento capaz de gerar consegiiéncias
incalculdveis ou impeditivas da execu¢do do ajustado.3.
Ademais, ao contrdrio do que quer fazer crer a apelada, a
proposta que apresentou foi elaborada com base no saldrio
normativo de RS 697,00, proporcional a 30 horas semanais,
pertinente a categoria de telefonista, homologado em
convengdo coletiva de trabalho em 01.03.20035, e, pelo que se
depreende, ja acrescida do percentual de 20%, relativo aos
adicionais de periculosidade ou insalubridade devidos aos
trabalhadores da categoria. O reajuste para o valor®de
RS 730,00, foi fixado a partir do més de margo de 2006, por
for¢a da convengdo coletiva posterior, de 2006/2007,
ensejando, alids, aumento de apenas 4,74%, longe do prejuizo
alegado no percentual de 20,43%.4. Ademais, deve-se levar em
conta que a convengdo coletiva trds, anualmente, reajuste do
piso da categoria, mais ou menos na mesma época, Mo
havendo falar em imprevisibilidade, ainda mais quando
inexiste um aumento de saldrio substancial ou fora dos
padrdes, como no caso, a ensejar o alegado desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.5. Releva salientar que,
embora a apelada sustente en passant que o prejuizo mensal
correspondente ao aumento de 20,43% abrangeria apenas. os
meses de margo a setembro de 2006, quando entdo o contrato
teria sido repactuado, deve ser levado em conta que, na
verdade, a repactuagdo ndo pode ser negociada sendo apds um
ano da assinatura da avenga.6. Alids, o edital pertinente
previa, expressamente, em seu item 2.16.1 do anexo I, que As
partes poderdo repactuar os pregos a partir de 01 (um) ano_da
vigéncia do Contrato ou da ultima repactuagdo promovida
entre as partes!” Também o Decreto n° 2.271, de 07 de julho de
1997, que dispde sobre a contratacdo de servicos pela
Administragcdo  Puiblica  Federal direta, autdrquica e
Jfundacional, prevé, em seu artigo 5°, que Os contratos de que
trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagdo de
servigos executados de forma continua poderdo, desde Gue
previsto no edital, admitir repactuagdo visando a adequagdo
aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo
de um ano e a demonstrardo analitica da varia¢do dos
componentes  dos  custos do contrato, devidamente
Justificada!7. Assim, tendo a apelada firmado o contrato
administrativo com a apelante em 19.10.2005, com razde o
indeferimento  administrativo  do  primeiro  pleito  de
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repactuagdo, realizado em junho de 2006, wma vez que
decorridos somente 8 (oito) meses da vigéncia do referido
contrato.8. Em suma, ndo tem a apelada direito & diferenca
pretendida nos autos, uma vez que ausente o requisito do prazo
minimo legal para tanto, consoante previsto no edital do
certame e ausente, ainda, hipdtese de alteracdo do contrato
com base no art. 65, da Lei de Licitacies. Ademais, deve-se
levar em conta, que, no presente caso, foi firmado termo
aditivo apés o prazo de vigéncia contratual de um ano, exigido
pela norma, atendendo ao pedido daquela de realinhamento e
repactuagdo do contrato, ndo havendo que se falar, pois, em
prejuizos sofridos por imprevisivel desequilibrio econdémico-
Jinanceiro do contrato em periodo anterior a Justificar sua
pretensdo, impondo-se a reforma da senten¢a para Julgar
improcedente o pedido.9. Apelagdo e remessa oficial, tida por
interposta, a que se dd provimento para reformar a sentenga
recorrida, com a inversdo dos énus da sucumbéncia. Acorddo.
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 3" Regido, por unanimidade.dar
provimento a apelagdo e a remessa oficial, tida por interposta,
nos termos do relatério e voto que ficam Jazendo parte
integrante do presente julgado.

Além dos mais a Procuradoria Geral do Municipio ja se
manifestou neste sentido com relagdo a casos andlogos, ja
questionados ao Municipio. Assim vejamos o Parecer 35/2013
exarado pela procuradoria Geral do Municipio de Guaiba:

‘O Gabinete do Sr. Prefeito, por meio do Processo
Administrativo  218647/2013  solicitou  parecer  desta
Procuradoria acerca do reequilibrio econémico-financeiro
postulado pela empresa Sanetran — Saneamento Ambiental S/A.
A referida empresa, que firmou contratos com a Administragdo
Municipal sob o n® 209/2009, solicitou reajuste de 8,82% tendo
em vista o aumento determinado em Convencdo Coletiva de
Trabalho, datada de 16/01/2012. Salienta-se, ainda, que, em
2011 e, recentemente, em 2012, andlogos casos Sforam
submetidos a Procuradoria, a qual emitiu, respectivamente os
Pareceres n° 49/2011, 004/2012 e 11/2012. Nesses casos, as
empresas  postulantes, por conta de aumento salarial,
solicitaram  ajuste  econémico-financeiro dos  Contratos
firmados, pretensées essa que foram negadas pelo Municipio
por fundamentos semelhantes aos que a seguir serdo expostos.
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Esse é o relatério. Passa-se ao Parecer. A Lei Federal de
Licitagdes n® 8.666/93, em seu artigo 65, inciso II, alinea “d”,
assim determina: “Art.65. Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas Jjustificativas, wos
seguintes casos: (...) II — por acordo entre as partes. (...) para
restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
enlre os encargos do contratado e a retribuicio da
administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
Jornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdomico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese *de
sobrevirem _fatos _imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou_impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito_ou_fato do_principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual.” Lucas Rocha Furtado, em
sua obra “Licitagdes e Contratos Administrativos” 3° Edidao,
Belo Horizonte, Férum, 2010, pdgina 530 e seguintes, em
relagdo ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo, assim leciona: “A nogdo de equilibrio (...) é
vista a partir de uma concep¢do dindmica, em um contexto em
que a preservagdo do que foi acordado impde as partes o dever
de acompanhar as circunstdncias que envolvem a execugdo do
contrato e o seu constante cotejamento com aqueles fatores que
resultaram na defini¢do dos encargos das partes a fim de,
verificado o desequilibrio e comprovados determinados
pardmetros, promover a alteracdo do contrato de modo a
recompor o equilibrio inicialmente definido. (...), verificandq-se
Jatos imprevisiveis e que afetem o equilibrio econémico do
contrato, deve ser promovida a recomposi¢do de modo a
restabelecer o seu equilibrio inicial. (...) Segundo a definicdo
legal, fatos previsiveis, de consequéncias que se possam
razoavelmente estimar, ndo podem servir de fundamento a
pretensdo de recomposigdo de precos. A lei nio visa suprir a
imprevidéncia do particular ou sua impericia em calcular o
comportamento da curva inflaciondria, por exemplo. Apenas o
resguarda de situagées extraordindrias, fora do risco normal
da economia de seus negdcios. Ademais, os contratos,
ressalvadas_hipdteses de contratacio direta, sio celebrados
com_empresa_vencedora do processo_de licitacio, em que a
Administracdo, entre virias_propostas que se formularam,
escolheu a que lhe era mais vantajosa. Mais vantajoso deve se
entendido como_a_que entende ao fim piblico visado ¢ com
menor custo possivel. De fato, admitir a aplicagio da teoria da
imprevisio aos  contratos  administrativos Sora das
.
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circunstincias definidas em lei, vale diger, aceitar a
recomposigio de precos nos contratos a todo tempo e modo, na
hipdtese de o contratante apenas demonstrar alterag¢ées na
relagdo econémico-financeira, seria negar qualquer sentido ao
instituto da licitagdo e premiar o licitante que, (...), apresentou
proposta que, com o tempo, revelou-se antieconémica. (...) A
fim de examinar o cabimento da aplicacdo da teoria da
imprevisdo aos contratos administrativos, podemos considerar
os exemplos a seguir. (...) A _segunda_hipdtese ocorreria se,
apds celebrado o _contrato para fornecimento de mio de obra
(...), um més apds o inicio de sua vigéncia, ocorresse dissidio
da_categoria e esta obtém, na_Justica do Trabalho, aumento
salarial. (...); na segunda hipdtese, relacionada ao dissidio de
empregados, ndo é devida a recomposicio do contrato. (...), 0
dissidio da categoria profissional ocorre todo o ano, de modo
que_era perfeitamente previsivel a concessdo de algum ganho
para os empregados da empresa contratada. Caberia a ela no
momento em que apresentou sua_proposta considerar _a
possibilidade de a categoria profissional obter algum tipo de
aumento no dissidio e mensurar os impactos que esse aumento
causaria_aos _custos do contrato.” Conforme entendimento
doutrindrio acima exposto, o aumento no encargo salarial que a
empresa Sanetran terd de suportar, ocorrido por conta do
dissidio coletivo da categoria, ndo é fato imprevisivel que possa
consubstanciar o reajuste econdémico-financeiro do contrato. Ao
contrdrio, € situagdo previsivel, de efeitos calculdveis, que néo
pode ser analisada sob a luz da teoria da imprevisdo. Para
corroborar 0  posicionamento acima, colaciona-se
Jurisprudéncia oriunda do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
Grande do Sul, o qual, em semelhantes pleitos, assim decidiu:
“EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS
INFRINGENTES. CONTRATO  ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVICO. FATO IMPREVISIVEL.
INEXISTENCIA. Nao se verifica qualquer omissdo no julgado
que reconhece ndo ser fato imprevisivel, o aumento salarial dos
empregados da contratada em razdo de dissidio coletivo, na
esteira de decisées do STJ. (...) Ausentes as condi¢cdes para o
restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato,
como__pretendido pela autora da demanda. __Embargos
desacolhidos. (Embargos de Declaragdo N° 70020854626,
Décimo Primeiro Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 28/09/2007)"

“EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRATO
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ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICO. Para se
restabelecer o _equilibrio _econdmico-financeiro inicial do
contrato ¢ _indispensavel _a prova de fatos imprevisiveis
ulteriores __ou __ previsiveis, _porém, de  consegiiéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos, na forma do art. &3,
I, d_da Lei n° 8666/93. Inexisténcia, na espécie, da
demonstragdo que o aumento de saldrio da categoria, por forca
de dissidio coletivo, se constituiu em fato imprevisivel, (...) na
forma de clausula de reajustamento, prevista nos instrumentos
contratuais.  Embargos _ desacolhidos.  Votos  vencidos.
(Embargos Infringentes N° 70005222419, Décimo Primgjro
Grupo Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 18/05/2007)" Ainda nesse sentido, relevante
apresentar ja pacificado posicionamento do Superior Tribunal
de  Justica  fremte a  situacdo  ora  abordada:
“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO
QUE PROVOCA AUMENTO SALARIAL. REVISAO
CONTRATUAL. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL. NAO-INCIDENCIA
DO ART. 65, INC. I1, ALINEA "D", DA LEI N. 8.666/93.
ALEA ECONOMICA QUE NAO SE DESCARACTERIZA
PELA RETROATIVIDADE. [. E pacifico o entendimento desta
Corte Superior no sentido de que eventual aumento de saldrio
proveniente de dissidio coletivo ndo auloriza a revisdo o
contrato _administrativo_para fins de reequilibrio econémico-
financeiro, uma vez que ndo se trata de fato imprevisivel - o que
afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc Il "d" da Lei n.
8.666/93. Precedentes.2. A retroatividade do dissidio coletivo
em relacdo aos contratos administrativos ndo o descaractesiza
como pura e simples dlea econdmica.3. Agravo regimental ndo
provido.

(AgRg no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/06/2010, DJe 05/08/2010)" “ADMINISTRATIVO -
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO - DISSfQIO
COLETIVO - AUMENTO DE SALARIO - EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ART. 65 DA LEI 8.666/93.
PRECEDENTES. 1. "O aumento salarial determinado por
dissidio _coletivo _de categoria profissional é acontecimento
previsivel e deve ser suportado pela contratada, ndo havendo
falar _em _aplicacdo da Teoria da Imprevisdo para a
recomposicdo do_equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo. _Precedentes do STJ." (AgRg no REsp
417989/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJ
24/03/2009).

2. Agravo regimental ndo provido.(AgRg no REsp 695.912/CE,
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Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA,  julgado em 17/11/2009. DJe 27/] 1/2009)"
“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. AUMENTO SALARIAL.
DISSIDIO COLETIVO. APLICACAO DA TEORIA DA
IMPREVISAO.IMPOSSIBILIDADE.,

I. O aumento_salarial determinado por dissidio coletivo de
categoria_profissional é acontecimento previsivel e deve ser
suportado pela contratada, ndo havendo falar em aplicacdo da
Teoria da Imprevisdo para a recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro do_contrato_administrativo. Precedentes
do STJ.
2. Agravo Regimental provido.(AgRg no REsp 417.989/PR. Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Jjulgado
em 05/03/2009, DJe 24/03/2009)” Ademais, importante referir
que no ja mencionado Contrato 306/2011, em sua “CLAUSULA
NONA -~ DO REAJUSTE”, ficou determinado que o pacto
“poderd ser reajustado anualmente, mediante acordo entre as
partes de acordo com a variagdo do IGP-M — FGV ou outro
indice oficial a ser estabelecido pelo Governo Federal que o
venha a  substituir”. Dessa forma, considerando o
posicionamento doutrindrio e jurisprudencial, considerando a
inexisténcia causa imprevisivel, incalculdvel, capaz de ensejar o
reequilibrio econdmico-financeiro, bem como considerando a
previsdo de reajuste contida no Contrato firmado com a
Administragdo a_Procuradoria do Municipio conclui que a
Administracdo Piblica_ndo_deve atender ao postulado pela
empresa Pioneira, isto é_ndo conceder o reajuste de 8,82%
sobre o valor anteriormente pactuado. Este é o parecer, S.M J,
o qual elevo a apreciagdo da Procuradora-Geral do Municipio,
Dra. Tania Misroslaw Grigorieff. Karina Tubino EI Asmar”.

Com relagdo ao dissidio afasto o pedido.

No que pertine a comprovagido de microempresa somente
através de declaragdo, ndo significa que ndo se aceitard de
outra forma. Ndo vejo qualquer problema em exigir uma
simples declaragdo, sempre é possivel fazer diligéncias a

qualquer tempo no processo, caso suscite alguma divida no
processo.

Ademais, quem deixar de: Art. 7° Quem, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta, nio celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu

objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na
execu¢do do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
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cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital ¢ no contrato e das demais cominagbes
legais.

Portanto, ndo vejo problema em exigir apenas uma declaragdo
para comprovar a condi¢do de microempresa. Afasto o
requerimento. 3

O fato de ndo se calcular os materiais dentro da planilha é em
razdo da incidéncia do ISS nos materiais, inflando a planilha. A
apresentagdo do custo de material dentro ou fora da planilhg de
custos e pessoal ¢ uma formalidade que justamente visa dar
transparéncia aos custos. Ndo existe problema, tampouco
prejuizo de apresentar o valor em separado nem o apresentar
de forma fechada. E importante salientar que a apresentagdo do
valor em separado ndo impede de a empresa incluir em seu
prego o valor referente a impostos incidentes, apenas ndo serd
necessario detalhar a composi¢do do custo.

Quanto ao argumento de que apresentar o valor fechado
representa indicio de sonegagdo fiscal, pode-se dizer que
diariamente sdo licitados materiais com valores fechados, bem
como orgamentos sdo fornecidos com valores fechados. Em
resumo, o argumento ndo parte de uma premissa solida,
portanto ndo é possivel chegar a qualquer conclusdo, ou seja, é
falha a tentativa de estabelecer uma relagdo de causalidade
entre forma e ilegalidade.

Portanto afasto a argumentagdo.

Com relagdo ao rigorismo excessivo na desclassificagdo da
planilha, também ndo vejo qualquer ilegalidade, os pardmetros
estatisticos usados sdo oriundos de estudos do Ministério de
Planejamento, que se utilizou de pardmetros estatisticos
elaborados pelo IBGE. Admitir pardmetros estatisticos diverso,
significa abrir a possibilidade para empresas maquiarem seus
dados estatisticos, que na verdade ndo podem ser comprovados,
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para baixar o prego na licitagdo sem mexer nas margens de
lucro da empresa.

Dados estatisticos sdo provenientes de estudos técnicos, néo séo

inventados pelo Municipio. Portanto, a desclassificacdo de

empresas que ndo usarem os mesmos pardmetros estatisticos

ndo engessa o edital, nem inibe a participagdo de empresas,

apenas estabelece um critério igualitario nas mesmas, sem
& magquiar os reais custos da empresa.

Também afasto a argumentagdo da requerente.

Com relagdo a qualificagdo técnica e a exigéncia de se impor
uma experiéncia profissional prévia, isso ndo pode prosperar o
art. 30 § 5° da lei 8.666/93 veda esta prdtica. Assim veja-se:
8§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacgdio de atividade ou de
aptiddo _com _limitacées de tempo ou de época ou_ainda_em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,
que inibam a participacio na licitacio. «

Essa foi a defesa feita pelo Municipio, entretanto, ndo acolhida pelo TCE
em sua totalidade. No que tange a planilha de custos e parimetros estatisticos engessados,
0 Tribunal entendeu, que a planilha de custos e formagéo de pregos deveria ser aberta,
possibilitando mais flexibilidade as empresas na hora da cotagdo de pregos, bem como
deveria ficar previsto no edital que o dissidio da categoria é caso de revisdo contratual.

Quanto aos demais itens (declaragdo de ME ou EPP, atestado de
capacidade técnica com limitagdo minima de tempo e os domissanitarios serem cotados por
dentro da planilha) todos foram acatados pelo Egrégio Tribunal e as explicacdes do
Municipio foram satisfatorias, ndo prosperando em sede de Inspegdo Especial. Por fim a
Inspegdo Especial foi julgada parcialmente procedente.

. Com base nisso o Municipio anulou o edital n® 168/2017, em 30 de
agosto de 2018, apos a decisdo do Tribunal de Contas do Estado. Portanto o referido
pregdo restou suspenso por 8 meses aguardando decisdo do TCE.

£
s
]
L)
]
=
£
©
=]
E
O
m.
@
>
]
%)
g
K
©
O
(=]
W
o
=)
a
5}
>
<
o
O
'_
=)
<
[ee]
—
o
N
=
—
~
<
o
L
@

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 010499

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 00B35E270705B23A213912638E1A0525




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUABA LAQ

”
HAX0 08 DROIRGAO PRDOUALAS - (1t

S ——_R
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GESTAO 2017/2020 UAI
GABINETE DO PREFEITO ;

2. O pregéo n° 74/2018 s6 foi publicado apés a julgamento do Pregdo
Eletronico n® 168/2017 o que ocorreu 8 meses depois da publicagdo do pregdo n°
168/2017. O Municipio optou por contestar a Inspegdo Especial n® 007062-0200/17-1,
somente apos a decisdo final ¢ que tomou-se a atitude de publicar novo edital.

Salienta-se que essa foi uma decisdio de gestdio, cabendo a Diretoria, de
Licitagdo apenas a execugio.

3. O contrato em questdo tinha vigéncia de 60 dias, sendo assim, ndo
encerrado antes como referido na pergunta, conforme copia em anexo.

4. Os contratos administrativos séo controlados pelos respectivos fiscais
no dmbito de cada Secretaria.

5. No periodo em que ficou sem a prestagdo do servigo de limpezd as

escolas se organizaram com o quadro que possufam.

6. Atualmente a limpeza nas 26 unidades escolares estdo sendo realizadas
pela Empresa Lazari Servigos de Gestdo e Mo de Obra LTDA vencedora da Licitagdo

074/2018, sendo que o Contrato terd prazo de 12 meses, podendo ser prorrogado por até 60

meses, cldusula 4.

Sendo o que se apresentava para 0 momento, ratifico meu aprego e
L
consideragdo.

Atenciosamente.

— : -

José Francisco Soares S'perotto
Prefeito Municipal
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CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE TERCEIROS N° 087/2038

Que celebra o MUNICIPIO DE GUAIBA e a empresa
Labor Servigos de Asseio e Conservagio Ltda

MUNICIiPIO DE GUAIBA, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, inscrito no CNPJ sob o
n.° 88.811.922/0001-20, com sua sede administrativa na Av. Nestor de Moura Jardim, n°
111, Guaiba, RS, neste ato representada pelo Prefeito Municipal, Sr. José Sperotto,
adiante denominado simplesmente CONTRATANTE, e a empresa Labor Servigos de
Asseio e Conservagdo Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 05.797.330/0001-73, com
endereco na Av. Polénia, n° 739, Sao Geraldo, Porto Alegre/RS, adiante denominada
simplesmente CONTRATADA, neste ato representada pelo Sr. Dionismar Konig da Silva,
socio administrador, inscrito no CPF sob o n° 828.615.280/87, residente e domiciliado em
Porto Alegre/RS, as partes sujeitam-se as normas da Dispensa de Licitagdo n°® 008/2018,
com fulcro no art. 24, inc. IV da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes superiores.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1. Contratagdo de servigos gerais de limpeza, com material de consumo, saneantes e
equipamentos, totalizando 100 (cem) postos de trabalho conforme especificagdes do Termo
de Referéncia que faz parte do Processo de Dispensa 008/2018.

'ITEM [ATIVIDADES B Valor global
mensal (R$)

401 A) Contratagéo de empresa capacitada & prestagdo de |R$ 323.909,00
servicos gerais de limpeza, totalizando 100 (cem)
postos de trabalho conforme especificagbes do Termo
de Referéncia.

Valor mensal: R$ 316.409,00.

B) Material de consumo, de limpeza conforme Termo de r
L Referéncia. Valor mensal: R$ 7.500,00.

1.2, Integram o presente contrato, como se aqui estivessem ftranscritas, todas as
especificagdes contidas no TERMO DE REFERENCIA, além da proposta da CONTRATADA.

13. Conforme termo de referéncia as Escolas de Educacgao Infantil, localizadas nos
bairros Jardim dos Lagos, Pedras Brancas, Noli e COHAB - Santa Rita, que se
encontram em obras, cuja conclusdo esta prevista para o ano de 2018, deverio
constar nas Planilhas de Custos, porém NENHUM servigo seri executado/pago até

que as obras sejam concluidas e o servi¢co solicitado pela Secretaria Municipal de
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Educacéo.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR
2.1 - O CONTRATANTE pagara @ CONTRATADA, pelos servicos prestados, conforme
descrito na clausula primeira, o valor global mensal de R$ R$ 323.909,00 (trezentos e vinte
e trés mil e novescentos e nove reais).

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA CONTRATUAL

3.1 - O contrato tera vigéncia de 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado até 180 8ias, a
contar da sua assinatura.

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

4.1. O pagamento dos servigos serd feito mensalmente, mediante a apresentagdo da
respectiva fatura dos servigos, devidamente discriminada e atestada pelo é6rgéo fiscalizador
do CONTRATANTE, no prazo de até 10 (dez) dias apds a emissdo da nota fiscalffatura.
Caso o dia de pagamento coincida com feriado e/ou ponto facultativo no municipio o
mesmo sera efetuado no primeiro dia util subseqiiente. A respectiva fatura devera estar
acompanhada da requisicdo de pagamento/nota de empenho da Secretaria Municipal de
Educacdo e comprovante de pagamento (contracheque, que demonstre o salario,
horas extras, vale transporte, adicionais, auxilio alimentacdo e descontos legais) do
pessoal utilizado na execucédo dos servicos, bem como das guias de recolhimento
das contribuigdes sociais (INSS, FGTS).

4.2. Todas as Notas Fiscais/Faturas emitidas pela contratada deverdo conter, em local de
facil visualizagdo, a indicagdo do n.° da licitagdo e do Contrato de Prestacdo de Servicos, a
fim de se agilizarem os tramites de pagamento.

4.3. As despesas decorrentes com o presente contrato correrdo por conta da seguinte
Dotacao Orgamentaria:

Orgéo: Secretaria Municipal de Educagio
VIA: 3.3.9.0.39.78.00.00 — 14475/ 13804/ 14300/ 14311/ 14399

CLAUSULA QUINTA - DAS RESPONSABILIDADES DO PROPONENTE

5.1. Executar o objeto licitado conforme especificacdes deste contrato, ANEXO | (Termo de
Referéncia), demais ANEXOS, e em consonancia com a proposta de pregos e observado
a quantidade inicial de postos de trabalho:

5.2. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condicdes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagéo;

5.3. Providenciar a imediata corregéo das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pelo
CONTRATANTE;

L
5.3. Arcar com eventuais prejuizos causados ao CONTRATANTE e/ou a terceiros
provocados por ineficiéncia ou irregularidade cometida na execucéo do contrato;

1

5.5. Aceitar nas mesmas condigdes contratuais os acréscimos e supressdes até 25% chI.-

valor inicial atualizado do contrato ou da nota de empenho;
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5.6. Arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer outros
acréscimos legais, que correr&o por conta exclusiva do Contratado: v

CLAUSULA SEXTA - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

6.1. Pelo ndo cumprimento das obrigagées assumidas a CONTRATADA sujeitar-se-a as
seguintes sancbes além das responsabilidades por perdas e danos:

| - Adverténcia - nos casos de: .
a) Desisténcia parcial da proposta, sem justificativa;

b) Cotagéo errénea parcial ou total da proposta, sem justificativa;

Il - Multas — administrativas, apés regular processo administrativo:

a) Por atraso injustificado na execugdo do Contrato/Ordem de Servigo/Autorizagdo de
Fornecimento até 30 (trinta) dias: 0,3% (trés décimos por cento) ao dia sobre o valor tetal do
produto e/ou parcela mensal do contrato;

b) Por atraso injustificado na execugdo do Contrato/Ordem de Servigo/Autorizagdo de
Fornecimento, superior a 30 (trinta) dias: 5% (cinco por cento) sobre o valor total do produto
e/ou parcela mensal do contrato:

c) Por desisténcia da proposta, apés ser declarado vencedor, sem motivo justo sobre o valor

do produto e/ou da proposta global de 5% (cinco por cento) a 10% (dez por cento) corforme
0 caso e as razdes;

d) Recusa do adjudicatario em assinar o contrato, a Ordem de Servigo/Autorizacdo de
Fornecimento, dentro de 05 (cinco) dias Uteis contados da data da convocagdo sem justo

motivo, aplica-se as penas o disposto no art. 81 da Lei n° 8666/93 e multa de 5% (cinco por
cento);

e) Por inexecugéo total ou parcial injustificada do Contrato/Ordem de Servigo/Autorizacdo
de Fornecimento: 20% (vinte por cento) sobre o valor total da proposta ou sobre a parcela
nédo executada, respectivamente.

Il - Suspenséo temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento de licitar e contratar
com a Administragao, apos reqular processo administrativo:

a) Por atraso injustificado na execugdo do Contrato/Ordem de Servigo/Autorizagdo de
Fornecimento, superior a 31 (trinta e um) dias: até 03 (trés) meses; .

b) Por desisténcia da proposta, apos ser declarado vencedor, sem motivo justo até 01 (um)
ano;

c) Por inexecugéo total ou parcial injustificada do Contrato/Ordem de Servigo/Autorizacéo de
Fornecimento: até 02 (dois) anos.

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promdVida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que poderd ser
concedida sempre que o Licitante ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes.

V- As multas poderdo ser cumulativas, reiteradas e aplicadas em dobro, sempre que se
repetir o motivo.
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VI-Ocorrendo atraso na execucdo do objeto contratado sera aplicada multa moratéria de
0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de atraso, até o limite de 20 % (vinte por cento)
sobre o valor total do pedido/ contrato.

VIl - Da abertura de processo administrativo para aplicagao de quaisquer das penalidades

previstas, sera concedido prazo para defesa prévia de 05 (cinco) dias uteis a contar da
notificagao.

VIII- Da aplicagdo da sangao cabera recurso no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da
publicagdo no Diario Oficial do Estado ou Jornal de Grande Circulagéo no municipio.

IX - As penalidades serdo obrigatoriamente registradas, esgotada a fase recursal, no
Cadastro de Fornecedores.

X- As multas aplicadas nio impedem o Municipio de rescindir unilateralmente o Contrato, e,
ainda, quando for o caso, aplicar outras sancées previstas na Lei.

CLAUSULA SETIMA - RESCISAO

7.1. Este contrato podera ser rescindido pelas partes nos termos dos artigos 77, 78, 79 e 80
da Lei 8.666/1993, no que for cabivel:

7.2. Ao CONTRATANTE ¢ facultado o direito de rescisdo a qualquer tempo, mediante aviso
prévio por escrito de 30 (trinta) dias, sem que deva ser compelido a fundamentar a depuncia
ou explicitar os motivos determinantes e, também, sem que seja obrigado a responder por
6nus ou prejuizos resultantes, salvo o regularmente devido 8 CONTRATADA até a data da
rescisao.

7.3. A CONTRATADA declara reconhecer os direitos da CONTRATANTE previstos nos arts.
77 e 80 da Lei 8.666/1993, em caso de rescisdo administrativa.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGAGOES DAS PARTES .
8.1. Prestar os servicos na forma ajustada, responsabilizando-se integralmente pelos
servigos contratados, nos termos da legislagéo vigente, obrigando-se a manter, diariamente,
0 numero de funcionarios necessarios a realizagdo dos servigos com as respectivas cargas
horarias diarias, uniformizados, com boa apresentacao e identificados com cracha.

8.2. A CONTRATADA devera apresentar os funcionarios, antes do inicio dos trabalhos,
pela primeira vez, ao Fiscal do Contrato, exibindo sua documentagéo (Carteira Profissional,
Identidade e Contrato de Trabalho).

8.3. A CONTRATADA promovera a substituicdo de empregados, quando solicitado pelo
CONTRATANTE, bem como determinara modificagdes na lotagdo, mediante prévia
comunicagao ou alteragdo do numero de servigais, por meio de aditivo a ser firmado entre
as partes.

8.3. Efetuar inspegdo mensal no local, e, se necessario, em intervalos menores, mantendo
contato com o Fiscal do Contrato: .

8.5. A CONTRATADA sera responsavel pelo cumprimento, por parte de seus profissionais,
das normas disciplinares determinadas pelo CONTRATANTE.

8.6. Os empregados deverdo ser rigorosamente selecionados pela CONTRATADA, a qual
ficara responsavel, para todos os efeitos legais e administrativos, perante o Municipio de
Guaiba e a terceiros, pelos atos e omissdes por eles praticados no desempenho de suas

fungdes, ou no préprio ambiente de trabalho. Na selegdo, serdo observados requisitgs taisE|-'
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como: bons antecedentes, polidez, discricéo, tato para lidar com o publico, formagao
especifica para area de atuagido, etc. O empregado, em servigo, devera ser assiduo e

pontual, assumindo a empresa a responsabilidade de substitui-lo, imediatamente. sempre
que, por qualquer motivo, ndo comparega ao servico.

8.7. A CONTRATADA compromete-se a orientar os profissionais que prestardo os servigos
para que sejam assiduos e pontuais, responsabilizando-se por efetuar a reposigdo da méo-
de-obra no local dos servigos, imediatamente, em caso de eventual auséncia.

8.8. A CONTRATADA devera manter a disciplina nos locais dos servigos e atender, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, apds notificagdo, a solicitagdo de substituicdo do
profissional cuja conduta seja considerada inconveniente ou insatisfatéria pelo
CONTRATANTE, sem que seja necessario declarar os motivos de tal exigéncia.

8.9. A CONTRATADA devera registrar e controlar, juntamente com o responsavel indicado
pelo Fiscal do contrato, conforme jornada contratada, a assiduidade e a pontualidade de seu
pessoal, bem como as ocorréncias havidas, e também comunicar a substituicdo ou incluséo
de qualquer profissional da equipe que esteja prestando servigos.

8.10. A CONTRATADA assumira todas as responsabilidades e tomard as medidas
necessarias ao atendimento dos seus profissionais acidentados ou com mal subito, por seus
meios préprios.

8.11. A CONTRATADA cumprira, além dos postulados legais vigentes de ambito federal,
estadual ou municipal, as normas de seguranca determinadas pelo CONTRATANTE.

8.12. A CONTRATADA observara a proibicdo contida no art. 7°, inciso XXXIIl, da
Constituicdo Federal, quanto & proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos.

8.13. A CONTRATADA obriga-se a manter durante a vigéncia do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagéo e
qualificagéo exigidas na licitagao. 3
8.14. O CONTRATANTE obriga-se a proporcionar as condigbes necessarias a execucéo
dos servicos aqui contratados.

8.15. Compromete-se 0 CONTRATANTE a efetuar o pagamento & CONTRATADA, de
acordo com as condigbes de prego e prazo estabelecidas no contrato.

8.16. A CONTRATADA efetuara o pagamento de seus colaboradores até o 5° dia Gtil de
cada més, sem atrasos, sob pena de recair em sangdes, conforme descritas no item 6 do
presente instrumento, por inexecugao total ou parcial de contrato. 9

8.17. A CONTRATADA devera entregar, aos seus colaboradores, o vale transporte no local
em que cada um desempenhe suas fungdes, sob pena de recair em sanc¢des, conforme
descritas no item 6 do presente instrumento, por inexecugao total ou parcial de contrato.
8.18. A CONTRATADA devera prover aos seus colaboradores o auxilio alimentagao na
forma definida na Convengao Coletiva de Trabalho da categoria, sob pena de recair em
sangdes, conforme descritas no item 6 do presente instrumento, por inexecugéo tqtal ou
parcial de contrato.

8.19. E expressamente proibido o uso de tabaco e assemelhados nas dependéncias das
escolas/creches.
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9.1. O acompanhamento e fiscalizacio da execucdo do presente Contrato sera realizado
pelo fiscal Sr. Juliano Dias, devendo atestar, na Nota Fiscal, a correta execucdo dos
servicos pela CONTRATADA, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-

o




